
W
МИНИСТЕРСТВО ЮСТИЦИИ
российской овдЕрАции

Управление
Министерства юстиции
Российской Федерации

по Республике Татарстан

Космонавтов ул., д. 59, Казань, 420061
Тел./факс (84З) 2З7 -8З -87
e-mail: rul6@minjust,ru

i,l {!у Иrч N" 077 '7Yl/

На J\b

Уважаемая Эльмира Амировна!

Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Республике
татарстан направляет поступившие через Главное управление Минюста России по
нижегородской области информацию Минюста России по результатам проведенного
анализа И обобщения типичньЖ нарушений, доIryщенных при осуществлении
международной правовой помошц{ по гражданским, уголовным и иным делам, а также
по линии регистрации актов гражданского состояния за первое lrолугоште 2014 и
р€}зъяснения по некоторыМ проблемным вопрос€lI\4, возникаюпим rrри ока}зании
международной правовой помощи.

ПросиМ довестИ указаннУю информацию до сведения отделов и Управлений
ЗАГС Республики Татарстан.

Приложение: на 8 л.

Начальнику
Управления ЗАГС Кабинета Министров

Республики Татарстан

Э.А. Зариповой

ул. Ахтямовц 14, г. Казань, 42002l

И.о. начальника Управления

Г.М. Галлямова
(84з) 2з7-84-з2

-------.-\
aМ.В. Скирла
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уважаемые коллеги!

В uдр.. Главного управления Министерства юстиции Российской Федерации
п0 Нижегородской области (далее * Главное управление) из Миниýтерства юстиции
Российской Федерации поступила информация по резупьтатам гIроведенного
анаJIиза и обобщения типичных нарушений, допущенных территориаJIьными
органами Микюста России, другими комflетентными органами, находящимися
в пределах соответствующего федералънOго округа, при осуществлении
Iý{еждународнсЙ правовоЙ IIомощи по гражданским, угOлOвным и иным делам,
а таюltе по линии регистрации актов граждаЕского состояния' за первое полугодие
2аi.4 fOда,

В результате отмечены следующие нарушения, наибол€s часто доilускаемые
территориальнъlми органами МинюстаРассии и друrими комIIетентными органами
при оказании мех{дуяародной правовой помощи:

ненадJIежащее оформление запросов об аказаllии праЕовои помощи
(несоблюдеFIие требсваний международного договора rrо форме и содержанию
заЕрOса} а также наtличию перевода);

наIтравление запросов, исполнение которых выходит за рамки объема

правOвOй IIомощи, пр9дусмотрýннOго мех{дународным догOворOм;
направпение загrросOв, исполЕение которых входит в компетенцию

российских органов;
Ееверная ссылка на международный договор;
н арушени е порядка сýош е ний, у атан овлеЕного международнъiм дсговорOм ;
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несоблюдеfiие требований международных договоров при оформлении

докр{ентов при направлении ходатйства взыскатеjUI о признании и ра}решеЕии
принудительЕого исполнения решения роосийского суда на территории
иносц)анного государств а;

Е енадlrежащее о формление документов, со ставлеЕнъIх в о исполнение запро сов
(отсутствие оттиска печати; отсутствие подписи поIцлатеJrI в документе,
подтверждающем вр}чение документов, докр{ентов о принятии мер, шеобходимых

д.jUI установления местожителъства лица, в отношении которого исполняется
пор}п{ение; неаккуратное оформлеЕие доку1\(еIIтов и т.д.) ;

ненадлежащее исполIIение запросов (при исполнении поручений судами
не всегда собпюдаются требования договоров, которыми предусмотреIIо, что если
точный адрес ука:}анного в пор}цении лица не известен или докуý{епты Ее могут
быть вр)чены по адресу, укчванному в пор}чеЕии, зzшрашиваемое }чреждение
по своей инициативе принимает меры, необходимые для установления адреса);

н€шравпение запросов о вруIении документов (судебньтх повесток)
с ук€ванием дат судебного заседания без учета времени, необходимого

дJUI пересылки и исполЕения запросов;
истребование документов о регистрации актов граждаЕского состояния

лицами, не уполномоченными на осуществлеЕие подобньтх действий;
ненадлежащее оформление запросов органов ЗАГС (в запросе органа ЗАГС

и заJIвлеЕии выявляются расхождения в установочных д€tнных лица, в отIIошении
которого истребуется док}rмент, реквизитах записей актов, отсутствие информацfiи
о месте регистрации акта грilкдаЕского состояния);

прилагаемые к запросам органов ЗАГС об истребовании документов
о регистрации актов гражданского состояния зЕUIвлеIIия не соответствуют образцалл,

установленным Административным регламентом Миниотерства иностранпъIх

дел Российской Федеращии и Министерства юстиции Российокой Федерации
по предоставлению гооударственной услуги по истребованию личных документов,

утвержденным прик.вом МИ,Ща России и Мrлнюста России от 29.06.2аР
JYg 10489/|24 {лалее - Административный регла.trлент);

к запросам органов ЗАГС об истребовапии документов о регистрации Ектов

гражданского состояния не прикJIадываются заявления, предусмотренные
Административным регламентом ;

ненадлежащее заполнение полей заявлений по истребованию документов
(не указывается место регистрации акта грЕDкданского состояниrI, в связи с чем

истребуется документ, отсутствует подпись граждаЕина на заявлении, содержатся

исправленияи т.д.);

направлеЕие приговоров с отсутствием сведений о вступлеЕии их в законную

сиJry и о грФкданстве лицr в отношении которых они вынесены; постаЕовпепий



о прекращении угслOвных деп, о
характера;

направление для передачи
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применении приýудит9лъных мер медицинского

Irа исполнеýие в комЕетентные инOстранньiе
0рганы IIриговоров в части взыбкания штрафOв.

Кроме того, были даны разъяснения ýо некOторым пробп9мным вOпросам,
возникающим при оказ ании международной правовой помощи (крилагаются).

Приложение: на 5 л. в 1 экз. (' 
fffu"е*';ld-.ч,

начальник Е.Э. Святкина

В,Г.Иванов

(8зl)412-81-1l



разъяснения по некоторым пр о блемным в опр о сам,
возникаIОщиМ при оказании межДународной правовой помощи

1, относительно порядка нЕ}правлеЕия з€lпросов судов о вручении документови запросов органов зАгС об истребовании zlKToB граждzшского состояЕияс территории СоединенныХ Штатов АмЬрики и Канады. 
.

РОССИЙСКМ ФеДеРаЦИЯ, СОеДиненцые Штатът Америки и канада являются
у{астникамИ КонвенциИ О вручеЕии судебных п внесудебных доф*"rо"по гршц€ш{ским или торговым делам 1965 года (далее - Коцвенция).

конвенция применяется по гра)кданским (арбитражным) делам в0 всехсJI)лаях, IIри которых судебный или внесудебный допу**rт н"оО"йrо 
"uфuвитьдля передачиили вр)цения за границей (статъя 1 Конвенции).

согпасно положениям статъи 3 Конвенции российские суды должнынацравлятъ запросы о вручении документов по делам, находящимсяв их производстве, неIIосредственно в центра.тlьньтй о|a*, запрашиваемогогосударства - )ruастника Конвенции 1965 годJ (минуя ,й"*.r"рства юстиции,иЕостраЕных деп своего государства). МестонахождеIIие ценfралъных оргЕlнови особые условия обраlцения в каждое государство отр*кены в зчlllвлениях этихгOсударств к указанной Конвенции (информация, касающЕшся оговорок и з€uIвлецийгосударств - уrастниксв Конвенции, а также бланки документов ца английском,
французском и русском языках рЕlзмещены на официалъном сайте Гаагскойконференции по междуцародному частному праву в информационно-телекоммуникационн ой сети trftTTepH ет: www. hcch. net).В статъях 3 и 7 Конвенции установлены пр€lвила составлениrI докJд{ентовВ соответствиИ С образцами, прилагаемымИ к КЪнвенции. Эти бланки Ъо"ду.,запоJIнять на языке запрашиваемого государства. Если государство не заявилотребования о за''олнении бланков ,u йrо"*""о*- ?"ru", то возможноисIIопьзование английского иJIи французского языков. Точное спедованиеприлагаемым образцOм, бланкам или формам, содержащимся в самой Конвенции,обязателъно.

Стоит обратитъ вIIимание на то, что бланки,
электроНных сисТемах <Гаранu и <<КонсУльтаЕт +D, не
только на русском языке.

ЗапроС и подлеЖащие вр}п{ению документы я€lпр€lвJIrIются в двух экземпJIярах.КРОМе ТОГО, еСЛИ ГОСУДаРСТВО ЗаrIвило о необходЙмости перевода документов,подлежащих вр}цению на его территории, на свой государственный язык, то принаправлении запросов В это государство цриложение перевода документовобязательно.
ВрученИе докумецтоВ ПОл}пIателю Еа территории иностранного государствакомпетентными органами осуществJUIется беоплатно. о любrr, фч*ru* rр"д"""пеншIиносlранными оргацами финансовьтх требований в связи с исполнением поруrений

российских судов в рамках Конвенцйи необходим0 немедлеЕно информироватъМинюст России и МИЩ России.
соединенные Штаты Америки делегировми функции центрапьного оргаЕапо ЕручеЕцю судебных документов частной *ойоuн"и <<Probess Fоrrчаrdiпg

содержащиеся в правовых
верЕы, так кrж составлены
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International>>, котор€lя за вр)ление будет взимать плату, о чем американск€и сторона
уведомJIяла российскую сторону диппоматическими нотами от 04.06.200з
и от 04.0З.2010.

Российская сторона вырЕlзипа протест
порядка врутения докумеЕтов и считает его
обязательствам CIIIA по Конвенции.

tIротив введения США ппатного
противоречатцим международным

В Заявлении Российской Федерации по Конвенции укЕвывается: <<Российская
Федерация исходИт из того, что в соответствии со cтaтberl П Конвенции вр)цение
судебных документов, посчдI€lющих из государства-}частника, не может служить
поводом дJUI взимания или возмещения сборов иJм издержек в связи с услугами,
предоставленными запраIттиваемым государством. Взыскание любым государством-
}цастником подобных сборов (за искJIючеЕием оговоренных в п)rнктах ко> и <<б>>

частИ второЙ статьИ 12 КонвеТциИ будеТ рассматРиватьсЯ Российской Федерацией
как отк€lз от применения Конвенции в отношении Российской Федерации
и) соответственЕо, Росоийская Федерация не будет применятъ Конвенцию
в отношении такого государства-)ластникФ).

В настоящее время между Росоийской Федерацией и СIIIд вопрос исполЕения
запросоВ о правоВой помоЩи по гращдЕlнским делЕlм Ее урегулирован.

В этой связи рекомеЕIдуется напрЕlвлять судебные документы (в том числе
гIовестки) непооредственно в адрес заинтересованных лиц (ответчиков и др.), минуя
канЕtJIы америкацских госгIреждений, что допускается законодательствOм сIIIд,
о чем Государственный департамент CIIIA дипломатическими нотами от 04.06.200Зи оТ 04.03.2010 информиров€lп российскуtо сторону (<<законодательство сIIIд
не содержит требовациlI, согласно которому запросы о правовой помопца доJDкны
направJuIтъся для исполнеЕия в Государственнътй департамент иIмв уполЕомоченfiую Iйанистерством юстиции компffIию <ФrосJss Forwarding
Intemationab>. Соединенные Штаты Америки не имеют возражений против
неформалъной доставки ).ка3аЕных документов сотрудниками дипломатических иJIи
консульских миссий, расположенных на территории Соединенных штатов Дмерики
по почте или частными лицами, если этот способ окажется более эффективным
В СООТВеТСТВИИ С ПРиМеЕимым законодателъством, и при условии, что дJIя
его осуществлеЕия не будет использоваться принуждение>>).

В период 2011 - 201з гг. ряД российских судебных пору,rений, направленных
в рамках Конвенции компетентным органам канадской провинции Онтарио,
возвратц€Lпся поСледними без исполнения со осыпкоЙ на статью 12 Конвенции,
ПРеДУСМаТРИВаЮЩУЮ ПЛаТНЫЙ ПОРЯДОК вручения документов, несмотря
на Заявление Российской Федерации по данной статъе Конвенции.

Ранее, в период 2006 - 2007 ГГ., аналогичнаlI ситуация скJIадывалась
при направлеIIии российских судебньж поручений компетентным оргаЕам
канадской провинции Квебек.

однако в отношении провинции Квебек данную проблему удапось разрешитьпутеМ достижениЯ следующеЙ договореýности: документы, н€шравJuIемые
для вручения на территории Квебека, вру{аIотся в форме простой нотификации,
что предусмотрено Разделом Ш Гражданского процессуаJIьного кодекса Квебека
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И ОТВеЧаеТ СТаТъе 115 Гражданского процессуапьного кодекса Российской
Федерации.

Не ИСКлЮЧaш, Что по анапогии с Квебеком взммоприемлемые решония
ПО бесплатнОмУ способу вручения докумеЕтов могут бьтть найдены
И В ЗаКОНОДаТеЛЬстве, деЙствующем на территории канадскоЙ провинции Онтарио,
МинЮСт России обратился в Мrанюст Канады с просъбой представить нормы
законодатепьства канадскоЙ провинциИ Онтарио по данному вопросу. Однако,
согласно попrIенному извещеЕию Мrлнистерства иностранных Д€Л, торговли
и раЗВития Каrrады (от 15.10.2013 Ns JLА-930-1З) канадская сторона настаивает
на платном порядке вручения док)л\{ентов при исполнении Конвенции.

ПаРаллельно Мr,rнистерство иностранных дел Российской Федерации
ПО ПрОСьбе Минюста России предприняло по дипломатическим канапам усиJIия
ПО РеШеНИЮ ВОПРОса о бесплатном вр)цении судебных документов на территории
КаНаДЫ (провинция Онтарио) в рамках Конвеrrции. Согласно ноте Iч{инистерства
иностранных дел, торговли и рtlзвития Канады (от 18.03.2014 Ns JLA-1400-L4),
(fiРОВИНЦия Онтарио не имеет возможности IIредоставлять эту услугу на бесплатной
ОСНОВе)), УIИТЫВаrI НОрмы (статьи 16, 17) Правил грzuкданского судопроизводства
провинции Онтарио.

В настоящее врешI вопрос вручеIIия судебных документов в указанной
КаНаДсКОЙ провинции при исполнении Конвенции Еаходится в стадии проработки.

В Части истребования док)длентов о регистрации актов гра)кдаЕского
состояния с территории CIIIA и Канадьт сообщаем.

Отсутствие между Росоийской Федерацией и другими государствами
ДОГоВоров, предусматривающих данньй вид оказаIIия правовой помощи,
не искJIючает возможности обращения российского компетентного оргш{а
коМпетентному органу иностранного государства с запросом об истребовании
док)меЕтов на принцицах международной вежливости и взаимности в
дипломатическом порядке (через Министерство иностранЕых дел Российской
Федерации). В таких случаrIх зЕlпрос и прилагаемые к нему документы должны быть
переведены на язык запрашиваемого государства (либо fiа одиЕ из языков,
применяемых на его территории) и надпежащим образом заверены.

2. Порядок истребования справок о трудовом стаже с территорий Грузии.
Латвийской Республики, JIитовской Республики и Эстонской Республики
при наJIичии специ€tгIъных соглашений Роосийской Федерации с ).казанными
го судар ств ами, р егулирующих порядок г{олуIения даIIньш( докр{ентов.

В настоящее время пенсионное обеопечение tрФкдан Российской Федерации
и Грузии осуществляется в рамках Соглашения между Правительством Российской
Федерации и Правительством Грузии о гарантиях прав граждан в области
пенсионного обеспечения L997 года (далее - Соглашение).

Соглаоно статьям 1 и 10 Соглашения компетеЕтными орг€tнами явJuIются
органы, на которые возложено осуществлеЕие пенсионного обеспечения,
и сотрудничают друг с другом в порядке, определяемом по соглашению между
полномочными органами (полномочным органом дJUI роосиЙской стороны
определено Министерство щуда и социальноЙ защиты РоссиЙскоЙ Федерации,
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для грузинскоЙ стороны - Министерство социапьноЙ защиты, труда и занятости
Грузии).

В соответствии со отатъей 11 Соглашения на компетеЕтýые органы Сторон
возложена обязаrrпость принимать меры к установлению обстоятельств,
необходимых дJuI оrrределения права на пенсию и ее размера.

Согласно поJI}ченной позиции Пецсионного фонда Российокой Федер?ции,
На ОСновании указанноЙ статъи Соглашения территориаJIьными оргаЕами
ПенсионЕого фонда Российской Федерации, цри необходимости, в целях
соблподения пенсионных прав граждан направляются соответствующие запросы
в компетентные органы Грузии.

Однако грузинской стороной запросы территориЕrпъных орrанов ПенсионЕого
фонда Российской Федерации об истребовании информации, касаюIцейся рабочего
стажа граждан, возвращаются без исполнения со ссьтлкой: напр€tвJIять
их в соответствии со статьей 5 Конвенции о правовой помощи и правовых
отношениях но гра)кданским, семейным и уголовным делам 199З года (даlrее _

Конвенция 1993 года). В ц€ляr( истребования справок о трудовом стаже
с территории Грузии JIицо, в отЕIошении которого истребуется докуп{ент, может
обратитъся в территориапьные оргаЕ Минюста России в соответствии
с Администр ативным регламентом.

Во взаимоотношениях Российской Федерации и Латвийской Республики,
а также JIитовской Республики в вопросах пересылки документов (об образовании,
о работе и т.д.), которые касаются личных прав и имуществеЕных интересов
граждаЕ, соответственно действуют [оговор между Российской Федерацией
и Латвийской Ресгryбликой о правовой помощи и правовых отношениях
по грФкданским, семейным и уголовным делаJu 199З года и ,Щоговор между
Российокой Федерацией и JIитовской Республикой о правовой помощи и правовьIх
отношеЕиях rто гра)кданским, семейным и уголовным делап{ 1992 года.

Таким образом, гра)кдане могут обратиться в территориальный орган
Минюста России за истребованием документов о трудовом стаже с территории
Латвии и Литвы также в соответствии с Административным регламентом.

Ввиду отказа эстонской стороны в предоставлении справок о трудовом стаже
на осIIовании заявлений граждан, оформленных в соответствии
с Административным регламентом и н€шрzlвленных на основании ,Щоговора между
Российской Федерацией и Эстонокой Республикой о правовой помощи и правовых
отношениях по граJкданским, семейным и уголовным делам 1993 года, гражданам
необходимо рекомендовать обращаться в территориальные органы Пенсионного
фонда Российокой Федерации по месту своего жительства, которые, в свою очередъ,
предоставят Щепартаменту соци€Lльного стрЕlховЕtния Эстонской Рестryблики
оформпенные соответствующим образом документы, предусмотренные
Соглашением между Министерством здравоохранения и социального рЕlзвития
Российской Федерации и Министерством социЕrпьных дел Эстонской Республики
о применении ,Щоговора между Российской "Федерацией и Эстонской Республикой
о соцудничестве в области пенсиоЕного обеспечения 2011 года.

З. Относитепьно порядка исполнения Минюстом России ц его
территоришъЕыми органами запросов о правовой помощи по делам
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об адмиНистратиВных правоЕарушениях, поступающих в соответствии с пунктом
З частИ 2 статьИ 29.I.1 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях (далее - КоАП РФ) сообщаем.

ПунктоМ 3 частИ 2 стжьИ29.1.1 КоАП РФ установлено, что з€шрос о правовой
помощИ пО деJIаМ об админиСтративIIыХ правонаРушениях направляется через
МинистерствО юстиции Российской Федерации по вопросам, связанным с судебной
деятелъНостьЮ судов, за искJIючением cJýлaeB, указанных в пункте 1 указанной
части (.... по вопросам судебной деятельности Верховного Судu Российской
Федерации).

В соответСтвиИ С частьЮ 1 статьи 29.|.| КоАП РФ, при необходимости
производства на территории иностраЕного государства процессу€rлъных действий,
предусмотренных Еастоящим Кодекоом, должЕостное лицо, ос)дцествjIяющее
произвоДство пО делУ об адмИнистратИвноМ правонаРушеЕии, направJI;Iет зЕlпрос
о правовой помощи соответств}цощему доJDкностному лиЦу или в орган
иносIраЕного государства В соответствии с междуНародным договором Российской
Федерации иJм на началах взЕIимности, которая предполагается, пока не доказано
иное.

Следует отметитъ, что в настоящее время Российская Федерация явJUIется
r{астником толькс одfiого междуЕародного договора, касающегося
административных правонарушений, - Конвенции о взаимном признании
и исполнении решений по делам об административных правонарушениях правил
дорожного движения 1997 гOда. однако данfiая Конвенция позволяет производить
исполнение решений толъко по некоторым видам административЕых
правонарушений и только на территории государств - )лIастников снг,
ратифицировавших ее (республика Беларусь, Ресrryблика Казахстан, РеспубJIика
АрмениЯ, РеспУблика Таджикистан). В Российской Федерации органом,
ответственным за нагIравление и поJýцIение запросов, связаннъгх с ре€Lлизацией
конвенции, является федеральный оргaш исполнительной власти, упопномоченный
в области внутренних дел.

,Щругие международные договорЫ, регламентируIощие окЕlзание правовой
помощи по административным правоЕарушениям, Россией не з€ключzLпись.

таким образом, в отсутствие договора суд может обратиться в компетентные
органы иностранного государства С запросом об оказании правовой помощи
на основании международных принципов вежливости и взаимности.

4. отноСителънО уплатЫ госпошJIИны за истребование личных докуllfентов
с территории иностраЕных государств.

В сопровоДительнЫх lrисьМах террИториatпьЕых органов Минюста России,
препровождающих запросы российских компетентных оргаIIов (либо обраlцения
граждш) об истребовании документов в соответствии с Административным
регламеЕтом, шеобходимо указывать сведения об уплате заявителем
государственной пошлины.


