Информация

о контрольно-надзорной деятельности
Управления Министерства юстиции Российской Федерации
по Республике Татарстан во втором полугодии 2018 года
в сфере государственной регистрации актов гражданского состояния

В целях осуществления надзора за деятельностью органов, осуществляющих государственную регистрацию актов гражданского состояния                                        (далее – органы  ЗАГС), во втором полугодии 2018 года Управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Татарстан (далее – Управление) проверено 43 органа ЗАГС, из которых:
– Отделы ЗАГС Исполнительных комитетов Алексеевского, Алькеевского, Буинского, Елабужского, Тетюшского, Спасского, Сабинского, Лениногорского муниципальных районов;

– 35 исполнительных комитетов сельских поселений Алькеевского,  Сабинского, Тетюшского муниципального района Республики Татарстан. 
Проверки органов ЗАГС проведены в соответствии с Административным регламентом исполнения Министерством юстиции Российской Федерации государственной функции по осуществлению контроля и надзора в сфере государственной регистрации актов гражданского состояния, утвержденным приказом Министерства юстиции Российской Федерации от 20.11.2012  № 212, и в соответствии с планом проведения проверок органов, осуществляющих государственную регистрацию актов гражданского состояния в Республике Татарстан, на 2018 год, утвержденным приказом Управления от 28.12.2017 № 1309.
Внеплановых и документарных проверок Управлением не проводилось.

Документы по государственной регистрации актов гражданского состояния проверены на предмет соответствия федеральному законодательству.
Произведена проверка соблюдения требований, установленных законодательством Российской Федерации, при:

– государственной регистрации рождения, заключения брака, расторжения брака, установления отцовства, усыновления (удочерения), перемены имени, смерти;

– внесении исправлений и изменений в записи актов гражданского состояния;

–  восстановлении и аннулировании записей актов гражданского состояния;

– выдаче повторных документов о государственной регистрации актов гражданского состояния;

– принятии решений об отказе в совершении государственной регистрации актов гражданского состояния, внесении изменений и исправлений в записи актов гражданского состояния.

Также произведена проверка:

–  ведения журналов учета заявлений и (или) заявлений граждан о государственной регистрации актов гражданского состояния, совершении иных юридически значимых действий и иных документов, представленных в связи с государственной регистрацией актов гражданского состояния и совершением иных юридически значимых действий;

–  уровня доступности оказываемых гражданам государственных услуг;

–  организации учета, хранения записей актов гражданского состояния;

– организации работы по формированию и переплету книг записей актов гражданского состояния;

– организации исполнения запросов граждан, учреждений, организаций и правоохранительных органов.

Анализ результатов проверок органов ЗАГС показывает, что некоторыми органами ЗАГС еще допускаются нарушения Федерального закона                                                 от 15.11.1997 № 143-ФЗ «Об актах гражданского состояния»                                    (далее – Федеральный закон); Семейного кодекса Российской Федерации                                 от 29.12.1995 (далее – Семейный кодекс), Правил заполнения бланков записей актов гражданского состояния и бланков свидетельств о государственной регистрации актов гражданского состояния, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 17.04.1999 № 432 (далее – Правила заполнения бланков); приказа Минюста России от 30.06.2016 № 155 «Об утверждении порядка заполнения бланков записей актов гражданского состояния и бланков свидетельств о государственной регистрации актов гражданского состояния» (далее – Порядок).
В ходе проверок, проведенных Управлением во втором полугодии 2018 года, выявлены следующие нарушения:

          1. Нарушен пункт 2 статьи 15 Федерального закона  – в записи акта о рождении в графе 6 неправильно указано место рождения (Отдел ЗАГС Спасского муниципального района).
В соответствии с пунктом 2 статьи 15 Федерального закона в записи акта о рождении указывается фактическое место рождения ребенка.

Однако из представленного для государственной регистрации рождения документа, выданного на территории Республики Таджикистан, не определяется фактическое место рождения ребенка. Место рождения указано со слов отца ребенка, который заявил о рождении. 

Кроме того, Отделом ЗАГС принят медицинский документ по форме                              № 103/ст, утвержденной приказом Министерства Здравоохранения Республики Таджикистан с 28.04.2008 № 202, который не имеет гербовой печати. В представленном в Отдел ЗАГС документе (перевод данного медицинского документа), удостоверенном нотариусом Спасского нотариального округа Республики Татарстан, текст, расположенный на печати организации, выдавшей данный документ, не изложен. Текст на оригинале медицинского документа изложен на иностранном языке.

Согласно представленному Посольством Российской Федерации в Республике Таджикистан образцу Медицинская документация по форме № 094 утверждена приказом Министерства Здравоохранения и социальной защиты населения Республики Таджикистан от 03.10.2015 № 840 и должен иметь гербовую печать.

Кроме того, в соответствии с пунктом 1 статьи 7 Федерального закона документы, выданные компетентными органами иностранных государств и предъявленные для государственной регистрации актов гражданского состояния, должны быть переведены на государственный язык Российской Федерации.

2. Нарушен пункт 4 статьи 20 Федерального закона - заявление о рождении мертвого ребенка сделано представителем ГАУЗ МЗ РТ «Буинская центральная районная больница» через восемь дней со дня установления факта рождения мертвого ребенка: ребенок родился 27.03.2017, заявлено в Отдел ЗАГС Буинского района 04.04.2017. 

В соответствии с пунктом 4 статьи 20 Федерального закона заявление о рождении мертвого ребенка или о рождении и смерти ребенка, умершего на первой неделе жизни, должно быть сделано не позднее чем через три дня со дня установления факта рождения мертвого ребенка или факта смерти ребенка, умершего на первой неделе жизни.
3. Нарушен порядок государственной регистрации заключения брака, установленный статьей 27 Федерального закона – Отделом ЗАГС Спасского муниципального района государственная регистрация заключения брака произведена в день подачи совместного заявления в орган ЗАГС, Отделом ЗАГС Алькеевского муниципального района по совместному заявлению лиц, вступающих в брак, руководителем органа ЗАГС увеличен месячный срок и произведена государственная регистрация заключения брака по истечении более 6 месяцев со дня подачи заявления.

 В соответствии с пунктом 2 статьи 27 Федерального закона заключение брака и государственная регистрация заключения брака производятся по истечении месяца со дня подачи совместного заявления о заключении брака в орган записи актов гражданского состояния.

В соответствии с пунктом 3 статьи 27 Федерального закона по совместному заявлению лиц, вступающих в брак, срок, установленный пунктом 2 статьи 27 Федерального закона, может быть изменен руководителем органа записи актов гражданского состояния по основаниям, предусмотренным пунктом 1 статьи 11 Семейного кодекса Российской Федерации. 

Согласно пункту 1 статьи 11 Семейного кодекса при наличии уважительных причин орган записи актов гражданского состояния по месту государственной регистрации заключения брака может разрешить заключение брака до истечения месяца, а также может увеличить этот срок, но не более чем на месяц.

При наличии особых обстоятельств (беременности, рождения ребенка, непосредственной угрозы жизни одной из сторон и других особых обстоятельств) брак может быть заключен в день подачи заявления.

Документы, представленные в Отдел ЗАГС для рассмотрения вопроса о возможности государственной регистрации заключения брака в день подачи совместного заявления, не содержат подтверждения о наличии особых обстоятельств (беременности, рождения ребенка, непосредственной угрозы жизни одной из сторон и других особых обстоятельств).  

4. Нарушен пункт 1 статьи 34 Федерального закона при государственной регистрации расторжения брака, в соответствии с которым расторжение брака по заявлению одного из супругов производится органом записи актов гражданского состояния в случае, если другой супруг:

- признан судом безвестно отсутствующим;

- признан судом недееспособным;

- осужден за совершение преступления к лишению свободы на срок свыше трех лет.

Отделом ЗАГС Алексеевского района принято заявление от гражданки, супруг которой осужден за совершение преступления к лишению свободы на срок три года, и произведена государственная регистрация расторжения брака, что повлекло нарушение пункта 1 статьи 34 Федерального закона.

5. Нарушен пункт 2 статьи 63 Федерального закона – не внесены изменения в запись акта о рождении ребенка, не достигшего совершеннолетия, в связи с переменой имени родителей (Отдел ЗАГС Спасского муниципального района). 

В соответствии с пунктом 2 статьи 63 Федерального закона при перемене имени родителями изменяются сведения о родителях в записи акта о рождении ребенка, не достигшего совершеннолетия.

6. Нарушен пункт 1 статьи 67 Федерального закона – в записи акта о смерти не внесены сведения в графу 11 «причина смерти» (Отдел ЗАГС Буинского муниципального района).
В соответствии с пунктом 1 статьи 67 Федерального закона в запись акта о смерти вносится причина смерти на основании документа, подтверждающего факт смерти.

7. Нарушен пункт 19 Правил заполнения бланков, пункт 32 Порядка - в случае обнаружения ошибки, допущенной сотрудником Отдела ЗАГС, внесение изменений и исправлений в записи актов гражданского состояния производится путем вклеивания новых сведений в запись акта, без указания о внесении исправлений или изменений, а также не заверяется подписью руководителя органа ЗАГС и печатью Отдела ЗАГС. Данное нарушение допускалось систематически. (Отдел ЗАГС Буинского муниципального района)
В соответствии с пунктом 32 Порядка при внесении исправлений или изменений в записи актов текст, подлежащий исправлению или изменению, зачеркивается прямой горизонтальной чертой таким образом, чтобы его можно было прочитать. Новые сведения располагаются рядом с эти текстом либо над ним в зависимости от наличия свободного места в строке.

При этом в разделе «Место для отметок» указываются сведения о внесении исправлений или изменений (с указанием предыдущих и новых значений) и реквизиты документа, на основании которого они были внесены, а также реквизиты выданного нового свидетельства.

Указанные сведения заверяются подписью руководителя органа ЗАГС и печатью соответствующего органа ЗАГС с указанием даты внесения исправления или изменения. Недопустимо наличие в записях актов необоснованных и незаверенных исправлений или изменений.
8. Нарушен пункт 21 Правил заполнения бланков – при государственной регистрации рождения двойни сведения о детях внесены в бланк актовой записи не в соответствующей последовательности рождения детей (Исполнительный комитет Нижнекачеевского сельского поселения Алькеевского муниципального района).
Согласно пункту 21 Правил заполнения бланков в случае государственной регистрации рождения двойни или более детей сведения о детях вносятся в бланк актовой записи в последовательности, соответствующей последовательности рождения детей, при этом в графе 7 указывается прописью количество родившихся детей, а также каким по счету ребенок родился.

Поскольку Постановлением Правительства Российской Федерации                                    от 15.08.2016 № 796 Постановление Правительства Российской Федерации                               от 17.04.1999 № 432 «Об утверждении Правил заполнения бланков записей актов гражданского состояния и бланков свидетельств о государственной регистрации актов гражданского состояния» признано утратившим силу, при заполнении бланков записей актов гражданского состояния необходимо руководствоваться приказом Министерства юстиции Российской Федерации от 30.06.2016 № 155                                  «Об утверждении порядка заполнения бланков записей актов гражданского состояния и бланков свидетельств о государственной регистрации актов гражданского состояния».

Согласно пункту 34 Порядка в графе 7 «Количество родившихся детей» прописью указывается количество родившихся детей. В случае государственной регистрации рождения двойни или более детей сведения о детях вносятся в актовую запись в последовательности, соответствующей последовательности рождения детей. При этом указывается, каким по счету ребенок родился в двойне, тройне и т.д.

9. Отделом ЗАГС Алькеевского района принято заявление о заключении брака и произведена государственная регистрация заключения брака гражданина Республики Армения. Представленные в Отдел ЗАГС документы не содержат сведений, свидетельствующих о том, что гражданин Республики Армении не состоит в браке, так как архив Ахурянского территориального отдела ЗАГС Республики Армении за период с 08.08.2007 по 22.06.2009 не проверен. В представленной справке о брачной правоспособности, выданной компетентным органом Республики Армении, указано, что проверен архив с 01.01.2007 до 07.08.2007 и с 23.06.2009 до 15.12.2015. 
Поскольку в соответствии со статьей 14 Семейного кодекса не допускается заключение брака между лицами, из которых хотя бы одно уже состоит в другом зарегистрированном браке, орган ЗАГС, принимая заявление, должен проверить по документам, удостоверяющим личности  вступающих в брак, отсутствие отметок, свидетельствующих о том, что они состоят в браке.

Семейное положение граждан Российской Федерации, желающих заключить брак, подтверждается соответствующей страницей паспорта гражданина Российской Федерации, предназначенной для проставления отметок о заключении и расторжении брака.

Поскольку документы, удостоверяющие личность иностранных граждан, не содержат сведений о семейном положении их владельцев, органам ЗАГС рекомендуется приобщать к заявлениям о заключении брака, подаваемым указанными лицами, документы (справки), выданные компетентными органами соответствующих иностранных государств, подтверждающие семейное положение лиц, желающих заключить брак, и соблюдение установленных законодательством этих государств условий заключения брака. Форма и порядок выдачи, сроки действия данных документов устанавливаются законодательством соответствующего иностранного государства.

10. Нарушен пункт 2 статьи 13 Семейного кодекса, в соответствии с которым органы местного самоуправления по месту жительства лиц, желающих вступить в брак, вправе по просьбе данных лиц разрешить вступить в брак лицам, достигшим возраста шестнадцати лет, при наличии уважительных причин. 
Отделом ЗАГС Алькеевского района произведена государственная регистрация заключения брака лица, не достигшего совершеннолетия, которым  представлено в Отдел ЗАГС Постановление Исполнительного комитета Алькеевского муниципального района Республики Татарстан, разрешающее вступить в брак лицу, проживающему в г. Казань. Разрешающий документ выдан по месту жительства опекунов. 
11. Нарушен пункт 17 Порядка – в записях актов о смерти подпись руководителя органа ЗАГС - лица, составившего запись акта, проставлена в одной графе (Отдел Спасского муниципального района).

В соответствии с пунктом 17 Порядка в случае составления записи акта работником (специалистом), исполняющим обязанности руководителя органа ЗАГС, либо самим руководителем органа ЗАГС подпись такого лица проставляется в двух графах записи акта «Специалист» и «Руководитель органа записи актов гражданского состояния». 

12. Нарушен пункт 30 Порядка – отметка об особом статусе записи акта гражданского состояния «лишение родительских прав» заверена подписью начальника Отдела ЗАГС и оттиском печати Отдела ЗАГС (Отдел Спасского муниципального района). 

В соответствии с пунктом 30 Порядка в правой верхней части лицевой стороны записи акта указываются отметки об особом статусе записи акта гражданского состояния, об изменении статуса записи либо об особых правовых ограничениях субъектов записи акта.

Указанные отметки не заверяются подписью руководителя органа ЗАГС либо лица, его замещающего, и оттиском печати органа ЗАГС.

13. Нарушен пункт 32 Порядка – при внесении изменений в записи актов (Отдел Спасского муниципального района):

- в записи акта о рождении  несовершеннолетнего ребенка в связи с переменой имени матери (изменение фамилии) не указаны сведения и реквизиты документа, на основании которого они были внесены, а также реквизиты выданного нового свидетельства;

- в записи акта о расторжении брака изменена фамилия в графе 2 «фамилия после расторжения брака» графы «ОНА», но не указаны сведения и реквизиты документа, на основании которого они были внесены, а также реквизиты выданного нового свидетельства. Из объяснений начальника Отдела ЗАГС установлено, что в связи с ошибкой ЗАГС, свидетельство о расторжении брака не менялось, так как в нем указаны правильные сведения;

- в записи акта об установлении отцовства произведены необоснованные и незаверенные исправления. 

В соответствии с пунктом 32 Порядка недопустимо наличие в записях актов необоснованных и незаверенных исправлений или изменений.
Кроме того, органами ЗАГС допущены ошибки при заполнении бланков записей актов гражданского состояния:

1. При заполнении бланка актовой записи о рождении Отделом ЗАГС Алькеевского района внесены сведения в графу 6 «Место рождения» без учета Закона Республики Татарстан от 31.01.2005 № 10-ЗРТ «Об установлении границ территорий и статусе муниципального образования «Алькеевский муниципальный район» и муниципальных образований в его составе» (далее – Закон РТ) - в записи акта о рождении № 18 от 19.02.2016 в графе «Место рождения» указано: «д. Новая Сихтерма, Алькеевский район, Республика Татарстан, Россия». Однако согласно Закону РТ необходимо было указать: «поселок Новая Сихтерма, Алькеевский район, Республика Татарстан, Россия».
2. При заполнении бланка записи о заключении брака Отделом ЗАГС Алькеевского района допущена описка в графе 16 «Иные сведения и служебные отметки» - указано «Распоряжением Руководителя Учреждения Совет Новоургагарского сельского поселения Алькеевского муниципального района Республики Татарстан от 15.01.2016 разрешено вступить в брак лицу…», однако наименование документа, разрешающего  несовершеннолетнему лицу вступить в брак, представленного в Отдел ЗАГС - «Решение».
         3. В графу 9 «Документ, подтверждающий факт рождения» записи акта о рождении Отделом ЗАГС Спасского муниципального района внесены несоответствующие реквизиты (серия либо номер) документа установленной формы о рождении, выданного медицинской организацией, в которой происходили роды, на основании которого произведена государственная регистрация рождения.
4. В графе 16 «Основание для государственной регистрации установления отцовства» записи акта об установлении отцовства Отделом ЗАГС Спасского муниципального  района пропущены слова «решение суда об».

В деятельности органов ЗАГС Елабужского, Сабинского, Тетюшского и Лениногорского муниципальных районов Республики Татарстан каких-либо нарушений не выявлено, что позволяет сделать вывод о надлежащей организации в их деятельности – государственная регистрация актов гражданского состояния ведется в соответствии с действующим законодательством. 

По результатам проверок, проведенных Управлением во втором полугодии 2018 года, предписания об устранении нарушений законодательства Российской Федерации не вносились.  

Руководителям органов ЗАГС рекомендовано соблюдать требования законодательства при государственной регистрации актов гражданского состояния.

Пунктом 1 статьи 11 Федерального закона предусмотрен отказ в государственной регистрации акта гражданского состояния в случаях, если государственная регистрация противоречит Федеральному закону.

Жалоб граждан на действия (бездействие) органов ЗАГС во втором полугодии 2018 года в Управление не поступало. 

Жалоб государственных органов на отказ, непредставление или несвоевременное представление органами ЗАГС сведений, предусмотренных федеральным законодательством для направления органами ЗАГС соответствующим государственным органам, во втором полугодии 2018 года в Управление также не поступало.
В соответствии с пунктом 55 Административного регламента, в ходе проверок Управлением проведено анкетирование населения, в результате которого установлено, что население проверенных муниципальных районов Республики Татарстан в целом удовлетворено услугами в сфере государственной регистрации актов гражданского состояния.
Результаты анкетирования, проведенного во втором полугодии 2018 года, показали следующее:

- общее число опрошенных в ходе проверок граждан об удовлетворенности услугами в сфере государственной регистрации актов гражданского состояния 324 человек;
- число граждан, удовлетворенных услугами в сфере государственной  регистрации актов гражданского  состояния – 323. 
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