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Слайд 1
Доклад

Мавриной Э.А., и.о. начальника Управления ЗАГС Каби
нета Министров Республики Татарстан на зональном со
вещании  с  руководителями  и  специалистами  исполни
тельных комитетов сельских и городских поселений Рес
публики Татарстан по вопросу исполнения полномочий 
на государственную регистрацию актов гражданского со
стояния 

Уважаемые участники совещания!

Слайд 2
Законом  Республики  Татарстан  от  30.12.2005  г.  №146-ЗРТ 

полномочиями на государственную регистрацию актов гражданско
го состояния в той ли иной степени наделены все органы местного 
самоуправления  муниципальных  образований  республики,  в  том 
числе 45 органов ЗАГС городских округов и муниципальных райо
нов и 911 органов местного самоуправления сельских и городских 
муниципальных  образований.  Численность  работников  органов, 
уполномоченных на регистрацию актов гражданского состояния со
ставляет 1134 человек.

В 2007 году в Республике Татарстан органами ЗАГС и испол
комами сельских и городских поселений было:

зарегистрировано  147 425 актов  гражданского  состояния  (на 
6,1% больше, чем в 2006 году);

выдано 50 991  повторное  свидетельство  о  государственной 
регистрации актов гражданского состояния (на 2,7% больше, чем в 
2006 году);

совершено  84 655  юридически  значимых  действий  (на  3,7% 
больше, чем в 2006 году).

Слайд 3
По итогам января-февраля текущего года в сравнении с ана

логичным периодом прошлого года наблюдаются:
– рост рождаемости – на 14%,
– рост смертности – на 3,4%,
– регистрация брака уменьшилась – на 6,1%,
– регистрация расторжения брака увеличилась – на 1,9%,
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– роста числа случаев установления отцовства – на 4,8%,
– роста числа случаев усыновления – на 12,5%,
– общее  количество  зарегистрированных  актов  увеличилось 

на 4,8%.
В  целях  повышения  эффективности  реализации  органами 

местного самоуправления переданных государственных полномо
чий на государственную регистрацию актов гражданского состоя
ния в 2007 году были внесены ряд изменений в Закон.
Использование субвенций

Слайд 4
В частности,  Законом Республики  Татарстан  от  09.01.2007г. 

№2-ЗРТ была изменена Методика расчета субвенций, предостав
ляемых бюджетам органов местного самоуправления на осущест
вление переданных полномочий. 

Как  вы знаете,  в  соответствии с  этой Методикой субвенции 
распределяются пропорционально количеству зарегистрированных 
за предшествующий год актов гражданского состояния и числу со
вершенных иных юридически значимых действий, связанных с ре
гистрацией актов гражданского состояния (Предыдущая методика 
предполагала распределение субвенций пропорционально числен
ности населения, вне зависимости от количества зарегистри
рованных на территории данного поселения актов гражданского 
состояния).

В текущем году субвенции поступили уже в полном годовом 
объеме, что обязывает всех нас к их оптимальному и своевремен
ному использованию. 

В связи с этим обращаю ваше внимание, что в этом году в 
ходе всех наших проверок будет осуществляться выяснение того, 
были ли эти субвенции распределены внутри района в соответс
твии с методикой,  доведены ли они до исполкомов поселений в 
полном объеме,  как  было запланировано  и  как  фактически  осу
ществляется их использование.

В прошлом году такие проверки были проведены совместно с 
Департаментом казначейства Министерства финансов Республики 
Татарстан, а также Управлением Федеральной службы финансово-
бюджетного надзора в Республике Татарстан:  в Алькеевском му
ниципальном  районе,  г.  Зеленодольске,  Уразлинского  сельского 
поселения и Куйбышевско-Затонского городского поселения Камс
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ко-Устьинского района. Грубых нарушений порядка использования 
субвенций обнаружено не было, однако имелись случаи завыше
ния должностных окладов специалистов отделов ЗАГС, завышения 
стоимости ремонтно-строительных работ, превышения авансового 
платежа сверх 30%-ов при расчетах с подрядчиком, нарушения в 
ведении бухгалтерского учета.
Другие изменения в законодательстве в сфере государственной регистра
ции актов гражданского состояния 

Слайд 5
Согласно другому изменению Закона с 1 января 2008 года, ор

ганы местного самоуправления поселений, являющихся центрами 
муниципальных районов, полномочиями на государственную регис
трацию актов гражданского состояния не наделяются. В то же вре
мя отделы ЗАГС муниципальных районов наделены полномочиями 
на  государственную  регистрацию  актов  гражданского  состояния 
всех видов – рождения,  смерти,  заключения брака,  расторжения 
брака, установления отцовства, усыновления и перемены имени.
Работа с бланками свидетельств о государственной регистрации актов 
гражданского состояния 

Согласно Закону «О наделении органов местного самоуправ
ления в Республике Татарстан полномочиями на государственную 
регистрацию актов гражданского состояния» контроль исполнения 
полномочий на государственную регистрацию актов гражданского 
состояния осуществляется методом проверок со стороны Управле
ния ЗАГС Кабинета Министров Республики Татарстан с целью изу
чения на месте состояния материально-технической базы, органи
зации работы (делопроизводства, работы с населением, движения 
бланков строгой отчетности), соблюдения законности при регистра
ции актов гражданского состояния, обрядово-ритуальной деятель
ности органов местного самоуправления.

Слайд 6
В 2007 году в ходе проверок были выявлены факты ненадле

жащего хранения бланков свидетельств о государственной регист
рации актов гражданского состояния, их несвоевременного оприхо
дования, порчи и даже их утери (исполнительный комитет Усинско
го сельского поселения Актанышского района). 

Проверки  показывают,  что  на  местах  зачастую  отсутствует 
система  текущего  учета  и  контроля  движения  бланков  свиде
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тельств,  возврата  испорченных  бланков  свидетельств  в  отделы 
ЗАГС муниципальных районов.

Обращаю ваше внимание на то, что в текущем году наши про
верки на местах будут начинаться с того, что будут пересчитаны 
остатки бланков свидетельств, которые хранятся в ваших сейфах. 

Во многих случаях,  в  ходе этой процедуры выясняется,  что 
бланки свидетельств лежат в сейфах вперемежку с другими доку
ментами, иногда даже не имеющими отношения к государственной 
регистрации актов гражданского состояния.

Часто приходится видеть, что бланки свидетельств вкладыва
ются между листами журналов регистрации актов гражданского со
стояния, а не хранятся в специальных папках. 

Именно это стало причиной того, что в исполнительном коми
тете Усинского сельского поселения Актанышского района бланки 
свидетельств были по ошибке сожжены вместе со старыми доку
ментами, срок хранения которых уже истек.

После  выяснения  фактического  наличия  бланков  гербовых 
свидетельств проверяются акты о получении их в районном отделе 
ЗАГС. Эти акты сверяются с журналом прихода и расхода бланков 
свидетельств, с квартальными отчетами об их использовании.

К сожалению, имеются случаи, когда бланки свидетельств не 
были своевременно оприходованы, акты получения чистых блан
ков и возврата испорченных свидетельств в районный отдел ЗАГС 
не составлялись. 

В результате бывает невозможно на месте определить, сколь
ко было получено бланков свидетельств и как они были использо
ваны. В этих случаях приходится проводить соответствующее рас
следование уже в районном отделе ЗАГС.

Налицо халатное отношение должностных лиц органов мест
ного самоуправления к исполнению своих служебных полномочий 
и встает вопрос об их соответствии занимаемой должности.

Слайд 7
Говоря  о  бланках  свидетельств,  необходимо  отметить,  что 

каждый случай их порчи должен быть предметом соответствующе
го разбирательства с целью выяснения причин: то ли это результат 
отсутствия навыков эксплуатации печатающего устройства, невни
мательности специалиста, приведшей к ошибочному вводу инфор
мации и получения итогового документа с ошибками.
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Испорченные  бланки  должны  быть  по  акту  возвращены  в 
районный  отдел  ЗАГС,  где,  после  составления  годового  отчета, 
они уничтожаются, и акт об уничтожении направляется в Управле
ние ЗАГС Кабинета Министров Республики Татарстан.

За 2007 год число испорченных бланков оказалось  следую
щим:

Слайд 8
районы испорчено бланков свидетельств о

рож
де
нии

браке разводе установ
лении 

отцовс
тва

смер
ти

всего 
ис

пор
чено

всего 
исполь
зовано

% 
от общего 
количества

Агрызский 13 2 3 0 2 20 2334 0,9%
Актанышс
кий

10 7 5 0 19 41 1881 2,2%
Елабужский 0 1 0 0 0 1 4701 0,0%
Мамадышс
кий

0 0 0 0 0 0 2549 0,0%
Менделеев
ский

4 2 0 0 2 8 1884 0,4%
Мензелинс
кий

13 2 2 0 7 24 1783 1,3%
Муслюмовс
кий

11 8 2 1 7 29 1245 2,3%
Нижнекамс
кий

12 1 6 1 10 30 13625 0,2%
Тукаевский 7 2 3 1 8 21 1747 1,2%
Н. Челны 34 26 17 1 1 79 23577 0,3%

Слайд 9
Регистрация рождения

В ходе проверки в 2007 году по ряду муниципальных районов 
выявляются  случаи  регистрации  рождения,  когда  фактическим 
местом рождения является г. Казань (а/з №№84, 95 за 2007 г. со
ставленные  исполкомом г. Мамадыш) или г. Набережные Челны 
(а/з №№ 92, 96 за 2007 г. также составленные исполкомом г. Мама
дыш), а в актовых записях местом рождения указано место житель
ства родителей – г. Мамадыш. Это (поскольку  Мамадыш имеет не 
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статус сельского поселения, а является городом) является наруше
нием ч. 2 ст. 15 Закона Российской Федерации от 15 ноября 1997 
года № 143-ФЗ, где установлено, что если место жительства роди
телей – сельское поселение, то возможно указание его в качестве 
места рождения ребенка. В отношении поселков городского типа и 
городов это не допускается.

Аналогичная ошибка неверного указания места рождения до
пущена  ребенка отделом ЗАГС исполкома г. Агрыз: вместо факти
ческого места рождения г. Ижевск Удмуртская Республика записа
но – г. Агрыз (запись акта о рождении №138 от 26 июня 2007 года).

Аналогичная ошибка – указание в качестве места рождения 
ребенка г. Елабуги, вместо фактического – г. Казань  (запись акта о 
рождении № 880 от 27 декабря 2007 года, составленная отделом 
ЗАГС исполкома г. Елабуги).

Аналогичные ошибки – указание в качестве места рождения 
ребенка города Менделеевск, вместо фактического – г. Набереж
ные Челны (записи актов о рождении № 91, 92, 93, 94 от 4 июня 
2007 года, составленные исполкомом города Менделеевск).

Аналогичные ошибки – указание в качестве места рождения 
ребенка города Мензелинск, вместо фактического г.  Набережные 
Челны (записи актов о рождении № 85, 86, 87 от 19 июня  2007 
года, составленные исполкомом города Мензелинск).

И уж совсем непонятно, как могли быть приняты в районном 
отделе ЗАГС экземпляры актовых записей № 5 и № 6 от 6 июня 
2007 года о рождении, составленных исполкомом Новоалимовского 
сельского поселения Актанышского муниципального района, а за
тем – как могли быть направлены вторые экземпляры актовых за
писей в Управление ЗАГС Кабинета Министров Республики Татар
стан, так как в них отсутствуют подписи специалиста и руководите
ля, осуществивших регистрацию рождения, и эти актовые записи 
не заверены печатями?
Регистрация брака

Слайд 10
В ходе проверки вторых экземпляров актовых записей выявле

ны факты отсутствия подписей лиц, заключивших брак, в записях 
актов о браке № 1 от 14 марта 2007 года и № 1 от 5 января 2008 
года,  составленных исполкомом Тюковского сельского поселения 
Актанышского муниципального района. 
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К сожалению, начальник отдела ЗАГС Исполнительного коми
тета  Актанышского  муниципального  района  Шамсунова  Ландыш 
Явдатовна не обнаружила эти ошибки и направила вторые экземп
ляры  актовых  записей  –  документы,  не  имеющие  юридической 
силы, в Управление ЗАГС Кабинета Министров Республики Татарс
тан.

Аналогичный случаи отсутствия подписей лиц,  заключивших 
брак, выявлен в актовой записи № 1 от 24 марта 2007 года, состав
ленной исполкомом Каенлинского сельского поселения Нижнекамс
кого муниципального района.

Имеются  случаи  отсутствия  подписи  руководителя  органа 
ЗАГС во вторых экземплярах актовых записях  о заключении брака, 
составленных отделом ЗАГС Исполнительного комитета Агрызско
го муниципального района. 

Достаточно  часто  встречаются  нарушения  законодательства 
при регистрации брака с участием несовершеннолетних. Статьей 
13 Семейного кодекса предусмотрено право органов местного са
моуправления на дачу разрешения  вступления  в брак лицам по их 
просьбе в случае достижения 16 лет при наличии уважительных 
причин.

Однако, имеются случаи, когда решение органа местного са
моуправления о снижении брачного возраста основано не на заяв
лении желающих вступить в брак, а на заявлении их родителей.

Выявлен также случай отсутствия в актовой записи о заключе
нии брака № 15 от 2 февраля 2007 года, составленной отделом 
ЗАГС исполкома  Агрызского  муниципального  района,  реквизитов 
документа, подтверждающего прекращение предыдущего брака.

По  факту  нарушения  норм статей  12,13  Семейного  кодекса 
Российской  Федерации материалы по государственной регистра
ции заключения брака, совершенной Миннибаевским сельским ис
полкомом  Альметьевского  муниципального  района  в  отношении 
несовершеннолетней возраста 15 лет, Управлением Федеральной 
регистрационной  службы  по  Республике  Татарстан  переданы  в 
Прокуратуру Республики Татарстан.

Отделом ЗАГС Исполнительного комитета Муслюмовского му
ниципального района вместо положенных вторых экземпляров ак
товых записей о заключении брака за март 2007 года были  на
правлены первые экземпляры, что является нарушением ч.1 ст. 7 
Закона Республики Татарстан от 30.12.2005 г. №146-ЗРТ «О наде
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лении органов местного самоуправления в Республике Татарстан 
полномочиями на государственную регистрацию актов гражданско
го состояния».

Такое же нарушение совершил отдел ЗАГС Нижнекамского му
ниципального района, направив в Управление ЗАГС Кабинета Ми
нистров Республики Татарстан вместо вторых экземпляров акто
вых записей о заключении брака за октябрь 2007 года первые эк
земпляры этих документов,  которые должны храниться в отделе 
ЗАГС муниципального района.
Регистрация расторжения брака

Слайд 11
При проверке актовых записей выявлен случай несоблюдения 

месячного срока при расторжении брака по взаимному согласию 
(актовая  запись  №  93  от  17.09.07,  составленная  исполкомом 
г. Менделеевска):  совместное  заявление  разводящихся  супругов 
было подано 16 августа 2007 года, а дата прекращения брака запи
сана как 14 сентября 2007 года.

Обращаю Ваше внимание на то, что ст. 191 Гражданского ко
декса Российской Федерации от 30 ноября 1994 г. № 51-ФЗ уста
навливает, что течение срока, определенного периодом времени, 
начинается на следующий день после календарной даты или на
ступления события, которыми определено его начало.

В соответствии с этим исчисление срока для регистрации рас
торжения брака начинается на следующий день после подачи за
явления. 

Ч. 3 ст. 192 Гражданского кодекса Российской Федерации ус
танавливает,  что  срок,  исчисляемый месяцами,  истекает  в  соот
ветствующее число последнего месяца срока.

Слайд 12
Таким образом, исполком г. Менделеевска, приняв 16 августа 

2007 года совместное заявление супругов о расторжении брака по 
взаимному согласию, должен был установить, что исчисление ме
сячного  срока  начинается  17  августа  2007 года и  заканчивается 
17 сентября 2007 г. В связи с этим регистрация расторжения брака 
должна была быть назначенной на день не ранее 18 сентября 2007 
года.

Выявлен также случай неверного указания даты прекращения 
брака в актовой записи № 4 от 12.02.2008 года, составленной ис
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полкомом Бетькинского сельского поселения Тукаевского муници
пального района: основанием для расторжения брака служит ре
шение суда от 29 сентября 1994 г., и дата прекращения брака запи
сана в актовой записи как 10 октября 1994 г. – дата вступления ре
шения суда в законную силу.

В актовой записи ошибочно записана дата прекращения брака 
– 10 октября 1994 г., так как в соответствии с ч.3 ст. 169 Семейного 
Кодекса Российской Федерации от 29 декабря 1995 г.  № 223-ФЗ 
брак, расторгнутый в судебном порядке до 1 мая 1996 года, счита
ется прекращенным со дня государственной регистрации растор
жения брака в книге регистрации актов гражданского состояния

Поэтому в данном случае датой прекращения брака является 
дата  государственной  регистрации  расторжения  брака,  т.е.  дата 
прекращения брака должна быть записана как 12 февраля 2008 
года, хотя решение суда вступило в силу уже 10 октября 1994 г.

Еще одна ошибка, связанная с датой прекращения брака, об
наружена в актовой записи № 1 от 22 января 2008 года, составлен
ной исполкомом Иштеряковского сельского поселения Тукаевского 
муниципального района: основанием для расторжения брака слу
жит решение суда от 19 декабря 2007 года, и в актовой записи дата 
прекращения брака записана как 19 декабря 2007 года, тогда как 
решение суда вступило в законную силу позднее этой даты – 29 
декабря 2007  г.  Поэтому  дата  прекращения  брака  должна была 
быть записана как 29 декабря 2007 г.

В то же время, если брак расторгается по обоюдному заявле
нию о расторжении брака супругов, не имеющих общих детей, то 
брак прекращается с момента составления актовой записи о рас
торжении брака.

Правильное  определение  даты  прекращения  брака  в  отде
льных случаях имеет очень важное юридическое значение, т.к. от 
этого зависит, например, решение вопроса о разделе имущества 
бывших супругов.

Есть случаи, когда ошибки происходят не из-за незнания зако
нодательства, а по причине элементарной невнимательности.

В ходе проверки выявлен случай отсутствия в актовой записи 
о расторжении брака № 17 от 18 февраля 2008 года  составленной 
отделом ЗАГС исполкома Агрызского муниципального района под
писи  заявителя, не заполнена также графа 14 «фамилия, имя, от
чество, место жительства заявителя».
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При расторжении брака имеют место случаи нарушения п.6 ст. 
333.18 Налогового кодекса Российской Федерации о сроке уплаты 
госпошлины: квитанция об уплате пошлины должна быть приложе
на к заявлению о государственной регистрации расторжения брака.

Так,  в  результате  проверки  в  Алексеевском муниципальном 
районе выявлены случаи несвоевременной уплаты государствен
ной пошлины, как в исполкомах сельских поселений, так и в отделе 
ЗАГС  Исполнительного  комитета  Алексеевского  муниципального 
района.

Слайд 13
Недостатки в регистрации смерти 

В ходе проводимых нами документальных проверок были вы
явлены многочисленные факты того, что смерть регистрировалась 
с нарушением установленного срока – 3 суток с момента смерти 
или обнаружения трупа гражданина.

Так по итогам декабря  2007 года установлено, что из 2475 ак
товых записей о смерти, зарегистрированных в республике органа
ми местного самоуправления, с нарушением установленного срока 
составлено 798 записей, или 32,2% от общего числа актов о смер
ти, в т.ч.: 

по  Агрызскому  району  37  из  67  актовых  записей  о  смерти 
(55,2%) составлены с нарушением установленного срока,

по Актанышскому району – 23 из 52 составлены с нарушением 
установленного срока (44,2%),

по Елабужскому – 15 из 67 (22,4%),
по Мамадышскому – 8 из 47 (17%), 
по Менделеевскому 2 из 23 (8,7%),
по Мензелинскому – 2 из 40 (5%),
по Муслюмовскому 6 из 25 (24%),
по Нижнекамскому 73 из 214 (34,1%),
по Тукаевскому 19 из 35 (54,3%),
по г. Набережные Челны 25 из 353 (7%).

В разрезе по исполкомам поселений картина выглядит следу
ющим образом:
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Слайд 14
По Агрызскому  району за декабрь 2007 года:

№№
п/п

Регистрирующий 
орган

Дата
смерти

Дата регист
рации смерти

Просрочка 
(дней)

1. Исполком Бимского с/п 03.12.07 07.12.07 1
2. Исполком Девятернин

ского с/п
14.11.07 14.12.07 27

3. Исполком Иж-Бобьинс
кого с/п

27.11.07 13.12.07 13
4. Исполком Исенбаевс

кого с/п
12.11.07 04.12.07 19

5. Исполком Исенбаевс
кого с/п

14.11.07 04.12.07 17
6. Исполком Исенбаевс

кого с/п
17.11.07 04.12.07 14

7. Исполком Исенбаевс
кого с/п

02.12.07 14.12.07 9
8. Исполком Кадряковс

кого с/п
21.11.07 11.12.07 17

9. Исполком Кадабашско
го  с/п

25.11.07 06.12.07 8
10. Исполком Кичкетанс

кого с/п
05.12.07 11.12.07 3

11. Исполком Кичкетанс
кого с/п

15.12.07 21.12.07 3
12. Исполком Кичкетанс

кого с/п
12.11.07 22.12.07 7

13. Исполком Кичкетанс
кого с/п

20.12.07 24.12.07 1
14. Исполком Красноборс

кого с/п
26.11.07 04.12.07 5

15. Исполком Крындинс
кого с/п

20.11.07 11.12.07 18
16. Исполком Кудашевско

го с/п
01.12.07 05.12.07 1

17. Исполком Кулегашско
го с/п

25.11.07 04.12.07 6
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18. Исполком Кучуковско
го с/п

15.11.07 14.12.07 26
19. Исполком Кучуковско

го с/п
11.11.07 14.12.07 30

20. Исполком Новобизя
кинского с/п

12.12.07 18.12.07 3
21. Исполком Новобизя

кинского с/п
12.12.07 18.12.07 3

22. Исполком Сарсак-Ом
гинского  с/п

05.12.07 10.12.07 2
23. Исполком Старолясля

ковского с/п
23.11.07 03.12.07 7

24. Исполком Старолясля
ковского с/п

16.11.07 03.12.07 14
25. Исполком Старолясля

ковского с/п
22.11.07 03.12.07 8

26. Исполком Старолясля
ковского с/п

29.11.07 11.12.07 9
27. Исполком Старолясля

ковского с/п
24.11.07 11.12.07 14

28. Исполком Старолясля
ковского с/п

17.12.07 24.12.07 34
29. Исполком Старолясля

ковского с/п
11.12.07 24.12.07 32

30. Исполком Табарлинс
кого  с/п

10.12.07 18.12.07 5
31. Исполком Терсинского 

с/п
08.12.07 24.12.07 13

32. Исполком Шаршадинс
кого с/п

03.11.07 12.12.07 6
33. Агрызский городской 

исполком 
30.11.07 05.12.07 2

34. Агрызский городской 
исполком 

02.12.07 07.12.07 2
35. Агрызский городской 

исполком 
12.12.07 17.12.07 2

36. Агрызский городской 
исполком 

14.12.07 19.12.07 2
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37. Агрызский городской 
исполком 

15.12.07 24.12.07 6
Слайд 15
По Актанышскому  району за декабрь 2007 года:

№№
п/п

Регистрирующий 
орган

Дата
смерти

Дата регист
рации смерти

Просрочка 
(дней)

1. Исполком Аккузовско
го с/п

19.11.07 14.12.07 22
2. Исполком Актаныш

башского с/п
07.12.07 17.12.07 7

3. Исполком  Верхнеях
шеевского с/п

03.12.07 10.12.07 4
4. Исполком  Верхнеях

шеевского с/п
23.12.07 27.12.07 31

5. Исполком Казкеевско
го с/п

18.11.07 06.12.07 15
6. Исполком  Кировского 

с/п
07.12.07 11.12.07 1

7. Исполком  Кузякинс
кого с/п

15.12.07 27.12.07 9
8. Исполком Новоали

мовского с/п
21.12.07 28.12.07 4

9. Исполком Новоали
мовского с/п

23.12.07 28.12.07 2
10. Исполком  Поисеевс

кого с/п
29.11.07 4.12.07 2

11. Исполком  Поисеевс
кого с/п

30.11.07 14.12.07 11
12. Исполком  Староайма

новского с/п
09.12.07 14.12.07 2

13. Исполком  Старобай
саровского с/п

01.12.07 11.12.07 7
14. Исполком  Старобай

саровского с/п
05.12.07 11.12.07 3

15. Исполком  Старобуга
динский с/п

07.12.07 12.12.07 2
16. Исполком Старокур

машевского с/п
06.12.07 10.12.07 1
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17. Исполком Старокур
машевского с/п

19.12.07 24.12.07 2
18. Исполком Старокур

машевского с/п
21.12.07 27.12.07 3

19. Исполком Старосафа
ровского с/п 

19.12.07 24.12.07 2
20. Исполком Тлякеевско

го с/п
01.12.07 06.12.07 2

21. Исполком Чалманарат
ского с/п 

20.11.07 07.12.07 14
22.  Актанышский сель

ский исполком
19.11.07 07.12.07 15

23.  Актанышский сель
ский исполком

18.11.07 10.12.07 19

Слайд 16
По  Елабужскому  району за декабрь 2007 года:

№
№
п/п

Регистрирующий 
орган

Дата
смерти

Дата регис
трации 
смерти

Просрочка 
(дней)

1. Исполком Больше
шурнянского с/п

18.12.07 25.12.07 4
2. Исполком Костене

евского с /п
19.12.07 25.12.07 3

3. Исполком Лекаревс
кого с/п

09.12.07 11.12.07 1
4. Исполком Лекаревс

кого с/п
07.12.07 13.12.07 3

5. Исполком Лекаревс
кого с/п

14.12.07 18.12.07 1
6. Исполком Лекаревс

кого с/п
12.12.07 18.12.07 3

7. Исполком Мурзи
хинского с/п

10.11.07 19.12.07 6
8. Исполком Старокук

линского с/п
17.12.07 21.12.07 4

9. Исполком Старою
рашского с/п

14.12.07 18.12.07 1
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10. Исполком Тунаевс
кого с/п

30.11.07 04.12.07 1
11. Исполком Танайско

го с/п
07.12.07 11.12.07 1

12. Отдел ЗАГС испол
кома  г. Елабуги

  из 49 а/з  о 
смерти – 4 заре
гистрированы с 

нарушением сро
ка

Слайд 17
По Мамадышскому  району за декабрь 2007 года:

№№
п/п

Регистрирующий 
орган

Дата
смерти

Дата регист
рации смерти

Просроч
ка (дней)

1. Исполком Катмышского с/п 20.12.07 24.12.07 1
2. Исполком  Суньского с/п 12.12.07 17.12.07 2
3. Исполком  Нижнесуньского 

с/п
20.12.07 24.12.07 1

4. Исполком   г. Мамадыш 13.12.07 18.12.07 2
5. Исполком   г. Мамадыш 13.12.07 18.12.07 2
6. Исполком   г. Мамадыш 04.12.07 19.12.07 12
7. Исполком   г. Мамадыш 21.12.07 25.12.07 1
8. Исполком   г. Мамадыш 21.12.07 28.12.07 4

По Менделеевскому  району за декабрь 2007 года:

№
№
п/п

Регистрирующий 
орган

Дата
смерти

Дата регис
трации 
смерти

Просроч
ка (дней)

1. Менделеевский город
ской исполком

10.12.07 18.12.07 5
2. Менделеевский город

ской исполком
15.12.07 19.12.07 1
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Слайд 18
По Мензелинскому  району за декабрь 2007 года:

№
№
п/п

Регистрирующий 
орган

Дата
смерти

Дата регист
рации смерти

Просроч
ка (дней)

1. Исполком города Мензелинск 29.11.07 04.12.07 2
2. Исполком  города Мензелинск 22.12.07 26.12.07 1

По Муслюмовскому  району за декабрь 2007 года:

№
№
п/п

Регистрирующий 
орган

Дата
смерти

Дата регист
рации смерти

Просроч
ка (дней)

1. Исполком  Кряш-Шуранского 
с/п

01.12.07 08.12.07 4
2. Исполком  Мелля-Тамакского 

с/п
15.12.07 22.12.07 4

3. Исполком  Митряевского с/п 08.12.07 13.12.07 2
4. Исполком  Семяковского с/п 20.12.07 25.12.07 2
5. Исполком  Тойгильдинского 

с/п
21.12.07 25.12.07 1

6. Исполком  Шуганского с/п 08.12.07 15.12.07 4

Слайд 19
По Нижнекамскому  району за декабрь 2007 года:

№
№
п/п

Регистрирующий 
орган

Дата
смерти

Дата регис
трации 
смерти

Просроч
ка (дней)

1. Исполком Майско
горского с/п

30.11.07 06.12.07 3
2. Исполком Нижне

уратьминского с /п
21.11.07 12.12.07 18

3. Исполком Нижне
уратьминского с/п

03.12.07 12.12.07 6
4. Исполком Нижне 18.12.07 24.12.07 3
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уратьминского  с\п
5. Исполком Нижне

уратьминского с/п
22.12.07 26.12.07 1

6. Исполком Сосновско
го с/п

20.12.07 25.12.07 2
7. Иполком Сосновского 

с/п
22.12.07 26.12.07 1

8. Исполком Шингаль
чинского с/п

09.12.07 17.12.07 5
9. Исполком Шингаль

чинского с/п
14.12.07 19.12.07 2

10. Исполком Афанасовс
кого с/п

02.12.07 26.12.07 19
11. Исполком Краснокад

кинского с/п
19.12.07 24.12.07 2

12. Исполком Красно
ключинского с/п

20.12.07 24.12.07 1
13. Исполком Шереметь

евского с/п
09.11.07 18.12.07 36

14. Исполком пгт Камс
кие Поляны

06.12.07 11.12.07 2
15. Исполком пгт Камс

кие Поляны
16.12.07 21.12.07 2

16. Отдел ЗАГС Исполко
ма  г. Нижнекамск

Из  183 а/з  
о  смерти – 58 за
регистрированы с 
нарушением сро

ка

По Тукаевскому  району за декабрь 2007 года:

№
№
п/п

Регистрирующий 
орган

Дата
смерти

Дата регист
рации смерти

Просроч
ка (дней)

1. Исполком  Азьмушкинского 
с/п

18.12.07 22.12.07 1
2. Исполком  Азьмушкинского 

с/п
18.11.07 01.12.07 10

3. Исполком  Бетькинского с/п 07.12.07 11.12.07 1
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4. Исполком  Князевского с/п 09.12.07 13.12.07 1
5. Исполком  Круапопольского 

с/п
09.12.07 14.12.07 2

6. Исполком  Круапопольского 
с/п

11.12.07 18.12.07 4
7. Исполком  Малошильнинско

го с/п
04.12.07 11.12.07 4

8. Исполком Малошильнинского 
с/п

30.11.07 11.12.07 8
9. Исполком Малошильнинского 

с/п
15.12.07 21.12.07 3

10. Исполком Малошильнинского 
с/п

08.12.07 26.12.07 15
11. Исполком Малошильнинского 

с/п
22.12.07 26.12.07 1

12. Исполком Мелекесского с/п 15.12.07 24.12.07 6
13. Исполком Нижнесуыксинско

го с/п
14.12.07 18.12.07 1

14. Исполком Новотроицкого с/п 15.12.07 19.12.07 1
15. Исполком Стародрюшского 

с/п
21.12.07 25.12.07 1

16. Исполком  Тлянче-Тамакского 
с/п

07.12.07 12.12.07 2
17. Исполком  Тлянче-Тамакского 

с/п
08.12.07 12.12.07 1

18. Исполком  Тлянче-Тамакского 
с/п

21.12.07 26.12.07 2
19. Исполком  Шильнебашского 

с/п
07.12.07 12.12.07 2

Слайд 20

По г. Набережные Челны за декабрь 2007 года:

№
№
п/п

Регистрирующий 
орган

Дата
смерти

Дата регист
рации смерти

Просроч
ка (дней)

1. УЗАГС ИК г. Н.Челны 19.07.07 01.12.07 132 

Хафизов, 30.03.08
Заявитель ГУЗ бюро СМЭ г. Н.Челны
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2. УЗАГС ИК г. Н.Челны 20.11.07 03.12.07 10
3. УЗАГС ИК г. Н.Челны 27.11.07 03.12.07 6
4. УЗАГС ИК г. Н.Челны 28.11.07 03.12.07 2
5. УЗАГС ИК г. Н.Челны 01.12.07 06.12.07 2
6. УЗАГС ИК г. Н.Челны 03.12.07 07.12.07 1
7. УЗАГС ИК г. Н.Челны 06.12.07 10.12.07 1
8. УЗАГС ИК г. Н.Челны 08.12.07 12.12.07 1
9. УЗАГС ИК г. Н.Челны 09.12.07 13.12.07 1
10. УЗАГС ИК г. Н.Челны 09.12.07 13.12.07 1
11. УЗАГС ИК г. Н.Челны 08.12.07 15.12.07 4
12. УЗАГС ИК г. Н.Челны 03.11.07 15.12.07 9
13. УЗАГС ИК г. Н.Челны 12.12.07 17.12.07 2
14. УЗАГС ИК г. Н.Челны 28.11.07 17.12.07 16
15. УЗАГС ИК г. Н.Челны 03.04.07 18.12.07 225
16. УЗАГС ИК г. Н.Челны 21.05.07 18.12.07 207
17. УЗАГС ИК г. Н.Челны 15.12.07 19.12.07 1
18. УЗАГС ИК г. Н. Челны 15.12.07 21.12.07 3
19. УЗАГС ИК г. Н. Челны 17.12.07 22.12.07 2
20. УЗАГС ИК г. Н. Челны 15.12.07 22.12.07 4
21. УЗАГС ИК г. Н. Челны 20.12.07 27.12.07 4
22. УЗАГС ИК г. Н. Челны 05.02.07 28.12.07 323
23. УЗАГС ИК г. Н. Челны 18.06.07 28.12.07 190
24. УЗАГС ИК г. Н. Челны 09.08.07 28.12.07 138
25. УЗАГС ИК г. Н. Челны 13.12.07 28.12.07 2

Хафизов, 30.03.08
Место рождения – Мензелинский р-н

Хафизов, 30.03.08
Бомж, заявитель ПАО БСМП г. Н.Челны

Хафизов, 30.03.08
Завитель ГУЗ бюро СМЭ г. Н.Челны

Хафизов, 30.03.08
Неустановленный мужчина, заявитель ГУЗ бюро СМЭ г. Н.Челны

Хафизов, 30.03.08
Место рождения – Апастовский р-н

Хафизов, 30.03.08
Место рождения , место смерти – Кировская область

Хафизов, 30.03.08
Место рождения – Днепропетровская область

Хафизов, 30.03.08
Место рождения – г. Челябинск

Хафизов, 30.03.08
Место рождения – Волгоградская область

Хафизов, 30.03.08
Неустановленный мужчина, заявитель ГУЗ бюро СМЭ г. Н.Челны

Хафизов, 30.03.08
Неустановленный мужчина, заявитель ГУЗ СМЭ г. Н.Челны

Хафизов, 30.03.08
Место рождения – Альметьевский р-н

Хафизов, 30.03.08
Место рождения – Мензелинский р-н

Хафизов, 30.03.08
Место рождения - Башкортостан

Хафизов, 30.03.08
Место рождения – Балтасинский р-н

Хафизов, 30.03.08
Место смерти Рыбно-слободский р-н

Хафизов, 30.03.08
Место смерти – Московская область


Хафизов, 30.03.08
Место рождения – Тукаевский р-н

Хафизов, 30.03.08
Умер Владимирской области

Хафизов, 30.03.08
Умер Краснодарский край

Хафизов, 30.03.08
Род Чистополь
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В связи с тем, что регистрация смерти в органах ЗАГС Россий
ской Федерации носит заявительный характер, то из вышеизложен
ного можно сделать вывод, что исполнительными органами мест
ного самоуправления поселений (в т.ч. и районных центров) прак
тикуется выдача разрешений на захоронение умерших граждан без 
предварительной регистрации смерти в отделах ЗАГС муниципаль
ных районов или в исполкомах поселений.

Некоторую часть несвоевременно зарегистрированных смер
тей по г. Н.Челны можно объяснить именно тем, что умершие были 
захоронены не в самом городе, а на селе, по месту их рождения. В 
самом же городе Н.Челны захоронение возможно только после го
сударственной  регистрации смерти. 

Другая часть несвоевременно зарегистрированных смертей по 
г.  Н.Челны объясняется тем,  что люди умерли в других городах 
страны или даже за границей, и потребовалось определенное вре
мя для транспортировки тела умершего на родину.

Шесть случаев регистрации смерти с превышением установ
ленного срока регистрации от 132 до 323 дней связаны с тем, что в 
качестве заявителя выступило бюро судебно-медицинской экспер
тизы по г. Н.Челны, и оно в данном случае является субъектом от
ветственности за нарушение требований закона.

Учитывая, что информация о смерти граждан направляется в 
соответствии с законодательством в органы налоговой, миграцион
ной, регистрационной служб, Пенсионного Фонда, Фонда социаль
ного страхования, социальной защиты населения, военные комис
сариаты,  территориальные  избирательные  комиссии,  несвоевре
менная ее регистрация ведет не только к финансовым нарушени
ям, в частности – осуществлению переводов денег в виде социаль
ных выплат на счета уже умерших людей, но и к формированию 
некорректных статистических данных.

В связи с этим необходимо принять меры по своевременной 
регистрации смерти и осуществления захоронения умерших граж
дан только после предъявления свидетельства о смерти, выданно
го органами ЗАГС Российской Федерации или органами местного 
самоуправления муниципальных образований Республики Татарс
тан, уполномоченными на государственную регистрацию смерти.

Наверное, мы придем к тому, чтобы в каждом конкретном слу
чае,  когда  смерть  регистрируется  с  нарушением установленного 
срока,  требовать  от  заявителя письменной объяснительной.  Это 
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позволит нам более глубоко исследовать причины несвоевремен
ности регистрации смерти. А в случаях, связанных с выплатами де
нег на счета уже умерших граждан, это позволит адресно решать 
вопрос о том, кто будет компенсировать государству возникшие пе
реплаты, кто будет нести ответственность в связи с возникновени
ем каких-либо юридических последствий несвоевременной регист
рации смерти. 

К вышесказанному необходимо добавить также, что со сторо
ны Управления ЗАГС Кабинета Министров Республики Татарстан 
контроль своевременности регистрации смерти, а также своевре
менности регистрации брака и расторжения брака, будет осущест
вляться постоянно.

С этой целью в новой компьютерной системе «Автоматизиро
ванная информационная система ЗАГС», которая будет введена в 
промышленную эксплуатацию в текущем году, предусмотрено фор
мирование ежемесячного отчета с указанием исполнительных ко
митетов муниципальных образований республики, которые регист
рируют акты гражданского состояния с нарушением установленных 
сроков. Так же, автоматически, мы будем отслеживать, в какие сро
ки были выданы медицинские свидетельства о смерти. 

Это необходимо в связи с тем, что в отдельных случаях нару
шение срока регистрации смерти происходит по причине несвое
временного получения медицинского свидетельства о смерти, и в 
этих случаях необходимо разбираться, кто в этом виноват – меди
цинское учреждение или же нерадивые граждане, не получившие 
своевременно этот  документ,  являющийся основанием для госу
дарственной регистрации смерти.

При проверке  вторых  экземпляров  актовых  записей специа
листами УЗАГС КМ РТ выявлены два случая регистрации смерти 
исполнительными комитетами муниципальных образований Мама
дышского муниципального района, которые осуществлены по ме
дицинским справкам, заверенным устаревшими печатями учрежде
ний здравоохранения (на печатях надпись – Министерство  здраво
охранения ТАССР).
Об организации делопроизводства на основе номенклатуры

Ведение  правильного  делопроизводства  по  вопросам  госу
дарственной регистрации актов гражданского состояния невозмож
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но без наличия в органах местного самоуправления утвержденной 
номенклатуры дел.

В 2007 году в ходе проверки в Спасском муниципальном райо
не было выявлено отсутствие утвержденных на текущий год номен
клатур дел в исполкомах ряда сельских поселений. В Никольском, 
Иж-Борискинском и Аграмаковском исполкомах поселений номенк
латура дел имелась, однако соответствующие дела не были заве
дены. Из числа посещенных исполкомов поселений в этом районе 
лишь в исполкоме Кузнечихинского поселения имелась утвержден
ная номенклатура дел на 2007 г., в соответствии с которой велись 
дела по государственной регистрации актов гражданского состоя
ния.

Слайд 21
После  согласования  с  экспертами  экспертно-проверочной  и 

методической комиссии Главного архивного управления при Каби
нете Министров Республики Татарстан приказом Управления ЗАГС 
Кабинета  Министров  Республики  Татарстан  от  14  марта  2008  г. 
№13 были утверждены:

- Типовой раздел «Отдел (управление)  ЗАГС» номенклатуры 
дел Исполнительного комитета муниципального района Республи
ки Татарстан на 2008 год;

- Типовой раздел «ЗАГС»  номенклатуры  дел Исполнительно
го комитета поселения,  наделенного  полномочиями на государс
твенную регистрацию актов гражданского состояния на 2008 год.

Этим приказом мы рекомендуем руководствоваться типовыми 
разделами номенклатур дел при составлении конкретных разделов 
номенклатур дел и провести соответствующую индексацию мате
риалов дел в срок до 1 апреля 2008 г.

Соответствующие материалы вложены в  папки,  которые  вы 
сегодня получили.
Слайд 22
О порядке уплаты государственной пошлины при отсутствии в поселении 
отделения Сбербанка

В связи с тем, что не во всех сельских поселениях имеются от
деления Сберегательного банка Российской Федерации, возникают 
вопросы о порядке уплаты государственной пошлины гражданами 
за государственную регистрацию брака, расторжения брака, уста
новления отцовства.
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В связи с этим напоминаем, что данные вопросы регулируют
ся ч. 4 ст. 58 «Порядок уплаты налогов и сборов» Налогового ко
декса Российской Федерации, которая устанавливает, что при от
сутствии банка налогоплательщики (налоговые агенты), являющие
ся физическими лицами, могут уплачивать налоги через кассу ис
полкома поселения либо через организацию федеральной почто
вой связи.
Слайд 23

В этом случае исполком поселения и организация федераль
ной почтовой связи обязаны:

принимать  денежные  средства  в  счет  уплаты налогов,  пра
вильно и своевременно перечислять их в бюджетную систему Рос
сийской Федерации на соответствующий счет Федерального казна
чейства по каждому налогоплательщику (налоговому агенту). При 
этом плата за прием денежных средств не взимается;

вести учет принятых в счет уплаты налогов и перечисленных 
денежных средств в бюджетную систему Российской Федерации по 
каждому налогоплательщику (налоговому агенту);

выдавать при приеме денежных средств налогоплательщикам 
(налоговым агентам) квитанции, подтверждающие прием этих де
нежных средств. Форма квитанции, выдаваемой местной админист
рацией,  утверждается  федеральным  органом  исполнительной 
власти, уполномоченным по контролю и надзору в области налогов 
и сборов;

представлять в налоговые органы (должностным лицам нало
говых органов) по их запросам документы, подтверждающие прием 
от налогоплательщиков (налоговых агентов) денежных средств в 
счет уплаты налогов и их перечисление в бюджетную систему Рос
сийской Федерации.

Денежные средства, принятые местной администрацией от на
логоплательщика (налогового агента) в наличной форме, в течение 
5 дней со дня их приема подлежат внесению в банк или организа
цию федеральной почтовой связи для их перечисления в бюджет
ную систему Российской Федерации на соответствующий счет Фе
дерального казначейства.

Форма квитанции о приеме местной администрацией налич
ных  денежных  средств  от  налогоплательщиков  (налоговых 
агентов),  являющихся физическими лицами, в счет уплаты нало
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гов, утверждена приказом Федеральной налоговой службы от 9 но
ября 2006 г. N САЭ-3-10/777@.

В целях организации соответствующей работы мы вложили в 
папку, которую вы получили во время регистрации, наше письмо с 
приложением текста вышеназванного приказа Федеральной нало
говой службы.
Слайд 24
О нотариальных действиях глав местных администраций поселений и спе
циально уполномоченных должностных лиц местного самоуправления 
поселений

Уважаемые коллеги!
Как вы знаете, при государственной регистрации актов граж

данского состояния ряд действий можно совершить на основании 
нотариально  удостоверенной  доверенности  от  лица,  имеющего 
право на совершение этого действия.

На основании доверенности можно получить повторное свиде
тельство о государственной регистрации акта гражданского состоя
ния, подать заявление о заключении брака, о расторжении брака, 
об установлении отцовства.

В связи с  этим в папки,  которые вы получили,  мы вложили 
Приказ Министерства юстиции Российской Федерации от 27 дека
бря 2007 г. № 256 "Об утверждении Инструкции о порядке совер
шения  нотариальных  действий  главами  местных  администраций 
поселений и специально уполномоченными должностными лицами 
местного самоуправления поселений".

Данная Инструкция разработана в соответствии с частью тре
тьей статьи 39 Основ законодательства Российской Федерации о 
нотариате от 11 февраля 1993 г. № 4462-1.

Согласно Инструкции в случае отсутствия в поселении нотари
уса глава местной администрации поселения и специально уполно
моченное должностное лицо местного самоуправления поселения 
имеют право:

 1) удостоверять завещания;
 2) удостоверять доверенности;
 3) принимать меры по охране наследственного имущества и в 

случае необходимости меры по управлению им;
 4) свидетельствовать верность копий документов и выписок 

из них;
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 5) свидетельствовать подлинность подписи на документах;
 В соответствии с Инструкцией, Глава местной администрации 

поселения,  в  котором отсутствует  нотариус,  имеет  право  совер
шать нотариальные действия по должности.

 Решением главы местной администрации поселения, в кото
ром отсутствует нотариус, совершение нотариальных действий мо
жет быть возложено на одно или нескольких должностных лиц мес
тного самоуправления. И информация о принятом решении должна 
быть доведена до сведения граждан, проживающих на территории 
поселения.
Слайд 25

Требования к кадровому составу работников, выполняющих переданные 
полномочия на государственную регистрацию актов гражданского состоя
ния 

Одной из причин вышеназванных недостатков в исполнении 
органами местного самоуправления поселений переданных полно
мочий является несоответствие ответственных работников испол
комов поселений уровню исполняемых федеральных полномочий в 
виду низкого образовательного уровня работников исполкомов по
селений, отсутствия соответствующего опыта  и стажа работы на 
государственной или муниципальной службе. 

Так, в Агрызском муниципальном районе из 21 ответственных 
работников исполкомов поселений, уполномоченных на государс
твенную  регистрацию  актов  гражданского  состояния,  3  человек 
имеет лишь общее среднее образование;

в Актанышском муниципальном районе из 27 чел. 2 имеет все
го лишь общее среднее образование;

в Елабужском муниципальном районе из 15 чел. 7 имеет всего 
лишь общее среднее образование;

в Мамадышском муниципальном районе из 33 чел.  5 имеют 
всего лишь общее среднее образование;

в Менделеевском муниципальном районе из 14 чел. 1 имеют 
всего лишь общее среднее образование;

в Муслюмовском муниципальном районе из 18 чел. 7 имеют 
всего лишь общее среднее образование.

В соответствии с ч. 3 статьи 20 Федерального закона «Об об
щих принципах организации местного самоуправления в Российс
кой  Федерации»  органы местного  самоуправления  несут  ответс
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твенность за осуществление отдельных государственных полномо
чий в пределах выделенных муниципальным образованиям на эти 
цели материальных ресурсов и финансовых средств. Кроме того, 
на основании ч.7.1 статьи 4 Федерального закона «Об актах граж
данского состояния» органы местного самоуправления имеют пра
во на использование собственных финансовых средств для осу
ществления переданных полномочий на государственную регист
рацию актов гражданского состояния.

Слайд 26
Исходя  из  этого,  и  в  связи  с  необходимостью  обеспечения 

надлежащего качества исполнения полномочий Российской Феде
рации по регистрации актов гражданского состояния во исполнение 
протокола поручений по итогам расширенного заседания коллегии 
Управления ЗАГС Кабинета Министров Республики Татарстан от 
07.02.2008  г.  №  МР-132-34,  утвержденного  Премьер-министром 
Республики Татарстан, Управление совместно с Казанским юриди
ческим институтом (филиалом) Российской правовой академии Ми
нистерства юстиции Российской Федерации организует курсы по
вышения квалификации  специалистов исполнительных комитетов 
органов местного самоуправления,  уполномоченных на государс
твенную регистрацию актов гражданского состояния. 

Стоимость обучения одного специалиста 7,5 тыс.руб. 
Занятия будут проводиться в двух группах:
 1 группа -  с 12 мая по 23 мая 2008г.;

2 группа -  с 26 мая по 6 июня 2008г.
В  связи  с  этим  нами  направлены  соответствующие  письма 

Главам муниципальных районов.
В соответствии с этими письмами исполнительным комитетам 

муниципальных образований необходимо заключить договоры ока
зания образовательных услуг с Казанским филиалом Российской 
правовой академии и до 1 апреля 2008 года направить заявки на 
обучение специалистов в Управление ЗАГС Кабинета Министров 
Республики Татарстан.
Использование печатающих устройств для заполнения бланков свиде
тельств и записей актов гражданского состояния 

Слайд 27
Постановлением  Правительства  РФ  от  2  февраля  2006 г. 

№ 61  были внесены изменения  в  Постановление Правительства 
РФ от 17 апреля 1999 г. № 432 "Об утверждении Правил заполне
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ния бланков записей актов гражданского состояния и бланков сви
детельств о государственной регистрации актов гражданского со
стояния", согласно которым применение лазерных принтеров для 
заполнения гербовых свидетельств и актовых записей не допуска
ется.

Однако и сейчас, спустя два года после принятия этого норма
тивного акта, мы вынуждены констатировать, что в Агрызском му
ниципальном районе из 21 исполкомов поселений в Кудашевском, 
Кучковском, Девятернинском исполкомах до сих пор используются 
лазерные печатающие устройства. 

В  Менделеевском муниципальном районе из  14  исполкомов 
поселений в восьми имеются матричные принтеры, а исполнитель
ные комитеты 6 поселений до сих пор используют лазерные печа
тающие устройства.

В Мензелинском муниципальном районе из 19 исполкомов по
селений в семи имеются матричные принтеры, а исполнительные 
комитеты 12 поселений до сих пор используют лазерные печатаю
щие устройства.

В Тукаевском муниципальном районе из 23 исполкомов посе
лений в четырех имеются матричные принтеры, а исполнительные 
комитеты 19 поселений до сих пор используют лазерные печатаю
щие устройства.

И это при том, что стоимость струйного принтера составляет 
всего лишь 1500-2000 руб., и вопрос приобретения струйного или 
матричного  печатающего  устройства  в  течение  прошедших  двух 
лет уже давно должно был быть решен.

В связи с этим есть серьезные основания говорить о ненадле
жащем исполнении исполнительными комитетами вышеуказанных 
поселений переданных им полномочий на государственную регист
рацию актов гражданского состояния.

В то же время, необходимо отметить, что во всех органах мес
тного самоуправления уполномоченных на государственную регис
трацию актов гражданского состояния Актанышского, Елабужского, 
Муслюмовского,  Мамадышского,  Нижнекамского  муниципальных 
районов этот вопрос уже решен и оформление свидетельств и за
писей актов гражданского состояния осуществляется с  помощью 
струйных или матричных печатающих устройств.

Слайд 28



28

Состояние материальной базы регистрирующих органов и требования к 
организации рабочего места работников, выполняющих переданные пол
номочия на государственную регистрацию актов гражданского состояния 

При проверке осуществления  органами местного самоуправ
ления переданных полномочий, возникает много вопросов к состо
янию материальной  базы помещений,  занимаемых  регистрирую
щими органами, особенно на уровне сельских поселений республи
ки, где порой необходимо  решать такие элементарные вопросы, 
как укрепление оконных и дверных проемов, установка охранной и 
пожарной  сигнализации,  приобретение  компьютеров,  оргтехники, 
сейфов для хранения документации. 

Осуществить реализацию мероприятий по укреплению мате
риально-технической базы только за счет федеральных субвенций 
нереально, так как они выделяются пропорционально количеству 
зарегистрированных актов гражданского состояния. В сельских же 
поселениях это число невелико: в течение месяца регистрируется 
несколько актов о смерти, реже – о рождении, регистрации брака, 
установлении отцовства, расторжении брака.

Необходимо улучшать условия работы и отделов ЗАГС муни
ципальных районов.

Для того, чтобы эту работу системно организовать, мы утвер
дили приказом Управления ЗАГС Кабинета Министров Республики 
Татарстан №15 от 17.03.2008 г. «Требования к организации рабо
чего места работника, осуществляющего выполнение полномочий 
на государственную регистрацию актов гражданского состояния» и 
форма  «Паспорта  рабочего  места  работника,  осуществляющего 
выполнение федеральных полномочий на государственную регист
рацию актов гражданского состояния».

Мы рекомендуем  руководителям  исполнительных  комитетов 
поселений осуществить мероприятия по приведению рабочих мест 
работников,  осуществляющих  выполнение  отдельных  государс
твенных полномочий на государственную регистрацию актов граж
данского состояния в соответствие с вышеуказанными Требовани
ями.

Руководителям органов ЗАГС исполнительных комитетов му
ниципальных районов республики необходимо обеспечить, чтобы 
в срок до 15 апреля 2008 года руководители исполнительных коми
тетов поселений заполнили Паспорта рабочих мест в трех экземп
лярах, первый из которых должен храниться в исполкоме поселе
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ния, второй – в отделе ЗАГС муниципального района, третий дол
жен быть  представлен в  Управление  ЗАГС Кабинета Министров 
Республики Татарстан в срок до 20 апреля 2008 г.

Слайд 29
Уважаемые коллеги! 
В настоящее время осуществление государственной регистра

ции актов гражданского состояния невозможно без использования 
современных компьютерных технологий. В настоящее времяначата 
разработка новой автоматизированной информационной системы 
«Регистрация Актов Гражданского Состояния», которая должна за
менить  действующую  программу  «Информационная  система 
ЗАГС».

В отличие от действующей системы, компьютерная программа 
«АИС ЗАГС» функционирует по технологии «тонкого клиента», ког
да на  рабочих местах  специалистов ЗАГС устанавливается про
стейший клиент, не содержащий устройств памяти, поскольку вся 
информация  собирается  на  удаленном  сервере,  находящемся  в 
режиме постоянной связи с рабочими местами отделов ЗАГС ис
полкомов  муниципальных  образований  и  исполкомов  поселений, 
входящих в состав муниципальных районов.

В  связи  с  внедрением в  эксплуатацию Автоматизированной 
информационной системы «Регистрация актов гражданского состо
яния» вновь на повестку дня встает вопрос о целесообразности на
деления  полномочиями  на  государственную  регистрацию  актов 
гражданского  состояния  всех  органов  местного  самоуправления 
муниципальных образований республики, т.к. это связано со значи
тельными финансовыми расходами.

Слайд 30
По оценке  Центра  информационных  технологий  Республики 

Татарстан  оборудование  одного  рабочего  места  по  технологии 
«тонкого  клиента»  должно  стоить  примерно  32  тыс.  руб.,  а  для 
обеспечения такими рабочими местами всех специалистов, зани
мающихся государственной регистрации актов гражданского состо
яния необходимо более 30 млн. руб.

Слайд 31
Анализ деятельности органов местного самоуправления в час

ти исполнения переданных полномочий показал, что в настоящее 
время они выполняются не всегда эффективно. Имеют место нару
шения законодательства.
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Не всегда регистрация актов гражданского состояния в испол
коме поселения по месту жительства удобна для населения. Так, 
для регистрации рождения (смерти) гражданину необходимо ехать 
в районный центр для получения медицинской справки о рожде
нии, так как она выдается, как правило, в районной больнице (ро
дильным доме), расположенной в райцентре. Получив медицинс
кую справку, гражданин едет обратно по месту жительства, для ре
гистрации  акта гражданского состояния в исполкоме поселения. 
Зарегистрировав и получив свидетельство о рождении или смерти, 
он едет вновь в районный центр для предоставления документов в 
социальные службы (пенсионный фонд, органы социальной защи
ты – для получения пособий, полиса, материнского капитала и др.) 

В то же время, регистрация рождения или смерти занимает в 
районном отделе ЗАГС, расположенном в районном центре, не бо
лее 15-20 мин., и гражданин, получив свидетельство о рождении 
(смерти), может сразу же обратиться в другие социальные учреж
дения, расположенные в том же районном центре.

Слайд 32
В связи с этим, представляется целесообразным:
 разработать систему индикаторов оценки эффективности ре

ализации органами местного самоуправления переданных полно
мочий;

включить данные индикаторы в контракты, заключаемые с ру
ководителями исполнительных комитетов муниципальных образо
ваний;

провести обучение специалистов, уполномоченных на регист
рацию актов гражданского состояния на местах;

по итогам обучения провести аттестационный экзамен;
провести анализ соответствия рабочих мест данных специа

листов требованиям к рабочим местам, работников, уполномочен
ных на регистрацию актов гражданского состояния;

по итогам анализа представить предложения по отзыву пере
данных полномочий из тех поселений,  где отсутствуют соответс
твующие кадры и материально-техническая база не соответствует 
уровню реализуемых государственных полномочий.

В  целях  повышения  уровня  кадров,  необходимо  с  исполни
тельными комитетами разработать Соглашения по процедуре на
значения тех или иных специалистов на соответствующие долж
ности и наделение их соответствующими полномочиями.
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Органы  ЗАГС  Республики  Татарстан,  являясь  структурными 
подразделениями органов исполнительной власти муниципальных 
образований, активно участвуют в реализации республиканских и 
местных социальных программ. 

В 2007 году специалистами органов ЗАГС Республики Татарс
тан совместно с органами местного самоуправления было органи
зовано  и  проведено  более  15  тысяч  церемоний  по  чествова
нию юбиляров супружеской жизни.

Учитывая, что 2008 год объявлен Годом семьи, это направле
ние нашей работы выходит на более значимый и востребованный 
уровень. 

В целях обеспечения широкой пропаганды базовых семейных 
ценностей рекомендуем проводить церемонии чествования авто
ритетных, образцовых, известных трудовых, творческих семейных 
династий в районе с приглашением молодоженов, только что скре
пивших свой брачный союз подписями, учащихся старших классов. 
На качественно новом, более высоком уровне должны выстроить 
свою работу и «Школы» и «Клубы будущей семьи» при районных, 
городских отделах ЗАГС.

Еженедельный мониторинг
Результатами  проведения  указанных  мероприятий  должно 

стать  содействие  государственным программам по  решению де
мографических проблем, а также содействие созидательным про
цессам путем популяризации и пропаганды гармоничных семейных 
отношений, провозглашения в обществе семейных ценностей. 

Совместно с Отделением Пенсионного фонда Российской Фе
дерации по Республике Татарстан с января 2007 года ведется ра
бота по выполнению Федерального закона от 29.12.2006 г. №256-
ФЗ «О дополнительных мерах государственной поддержки семей, 
имеющих детей».

В рамках этой работы вошло в практику проведение торжест
венного вручения родителям вторых и  последующих детей госу
дарственных сертификатов на материнский (семейный) капитал.

К  настоящему времени нами совместно  подготовлен проект 
постановления Кабинета Министров Республики Татарстан,  кото
рым  утверждается  порядок  межведомственного  взаимодействия 
между Управлением записи актов гражданского состояния Кабине
та Министров Республики Татарстан и Государственным учрежде
нием «Отделение Пенсионного фонда Российской Федерации по 
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Республике Татарстан» по вопросам передачи сведений, необхо
димых для определения права на получение государственного сер
тификата на материнский (семейный) капитал.

Полагаю,  что  сегодня  в  ходе  совещания  будут  выработаны 
конструктивные решения, направленные в первую очередь на ка
чественное,  своевременное  и  эффективное  оказание  государс
твенных услуг по регистрации актов гражданского состояния нашим 
гражданам. 

Спасибо за внимание.


