
1 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

Под редакцией начальника Управления ЗАГС 
Кабинета Министров Республики Татарстан 

ЗАРИПОВОЙ ЭЛЬМИРЫ АМИРОВНЫ 
 

Составители   Б.Т. ХАФИЗОВ 

   Э.М. САФИУЛЛИНА 
   В.К. СМИРНОВА 

 
 

 
 

Содержание 
 стр. 

  ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН  
от 5 апреля 2010 г. № 52-ФЗ 
"О внесении изменения в статью 12 Федерального зако-
на "Об актах гражданского состояния" 

1 

  Постановление Кабинета Министров Республики Татар-
стан от 17 марта 2010 г. № 149 
"Об утверждении Регламента информационного взаи-
модействия между Управлением записи актов граждан-
ского состояния Кабинета Министров Республики Та-

2 

Управление ЗАГС  

Кабинета Министров Республики Татарстан  

 

Вестник ЗАГС 

Республики Татарстан  
№ 2 (35) 

 

Апрель 2010 г. 
 

г. Казань 
 
 



2 

 

тарстан и Государственным учреждением - Отделением 
Пенсионного фонда Российской Федерации по Респуб-
лике Татарстан, а также органами местного самоуправ-
ления, наделенными полномочиями на государственную 
регистрацию актов гражданского состояния, и террито-
риальными подразделениями Государственного учреж-
дения - Отделения Пенсионного фонда Российской Фе-
дерации по Республике Татарстан по вопросу формиро-
вания базы данных новорожденных детей для после-
дующего открытия индивидуальных лицевых счетов но-
ворожденных в системе обязательного пенсионного 
страхования" 

  Письмо Министерства юстиции Российской Федерации 
от 19.01.2010 №16-87 «О внесении изменений в статью 
45 части первой и в главу 25.3 части второй Налогового 
кодекса Российской Федерации и отдельные законода-
тельные акты Российской Федерации» 

8 

  Письмо Управления Министерства юстиции Российской 
Федерации по Республике Татарстан от 20.01.2010 
№02-235 «Об аналитической записке о деятельности 
Управления в сфере исполнения полномочий по оказа-
нию международно-правовой помощи за 12 месяцев 
2009 г. 

10 

  Письмо Управления ЗАГС Кабинета Министров Респуб-
лики Татарстан от 13.01.2010 №56/4-6 «Об истребова-
нии документов о регистрации актов гражданского со-
стояния с территорий стран-членов СНГ и стран Балтии” 

14 

  Письмо Управления ЗАГС Кабинета Министров Респуб-
лики Татарстан от 10.03.2010 №56/4-114 «Об информа-
ционном письме по отдельным вопросам правоприме-
нительной практики в сфере регистрации актов граж-
данского состояния 

16 

  Письмо Управления ЗАГС Кабинета Министров Респуб-
лики Татарстан от 16.03.2010 №56/4-121 «О регламенте 
выдачи, замены и учета паспортов» 

34 

  Письмо Управления ЗАГС Кабинета Министров Респуб-
лики Татарстан от 19.03.2010 №56/4-127 «О выдаче по-
вторных документов » 

38 

  Обзор судебной практики, касающейся вопросов госу- 40 



3 

 

дарственной регистрации актов гражданского состояния 

 
 
 
 

 
 

 

 

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН  

от 5 апреля 2010 г. № 52-ФЗ 
"О внесении изменения в статью 12 Федерального 

закона "Об актах гражданского состояния" 

 
Принят Государственной Думой 19 марта 2010 года 
Одобрен Советом Федерации 31 марта 2010 года 
 
 

Внести в пункт 3 статьи 12 Федерального закона от 15 ноября 
1997 года N 143-ФЗ "Об актах гражданского состояния" (Собрание 
законодательства Российской Федерации, 1997, N 47, ст. 5340; 
2001, N 44, ст. 4149; 2003, N 17, ст. 1553; N 50, ст. 4855; 2009, N 51, 
ст. 6154) изменение, дополнив его после слов "органов дознания 
или следствия" словами ", федерального органа исполнительной 
власти, реализующего государственную политику в сфере мигра-
ции и осуществляющего правоприменительные функции, функ-
ции по контролю, надзору и оказанию государственных услуг в 
сфере миграции, или его территориального органа". 

 

 Президент  
Российской Федерации  

Д. Медведев 
 

Москва, Кремль 
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КАБИНЕТ МИНИСТРОВ РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН  
 

Постановление 
Кабинета Министров Республики Татарстан  

от 17 марта 2010 г. № 149 

"Об утверждении Регламента информационного 
взаимодействия между Управлением записи актов 
гражданского состояния Кабинета Министров Рес-
публики Татарстан и Государственным учрежде-
нием - Отделением Пенсионного фонда Россий-
ской Федерации по Республике Татарстан, а также 
органами местного самоуправления, наделенными 
полномочиями на государственную регистрацию 
актов гражданского состояния, и территориаль-
ными подразделениями Государственного учреж-
дения - Отделения Пенсионного фонда Россий-
ской Федерации по Республике Татарстан по во-
просу формирования базы данных новорожден-
ных детей для последующего открытия индивиду-
альных лицевых счетов новорожденных в систе-
ме обязательного пенсионного страхования" 

 
В целях формирования базы данных новорожденных детей для по-

следующего открытия индивидуальных лицевых счетов новорожден-

ных в системе обязательного пенсионного страхования на основании 

федеральных законов от 15.11.1997 N 143-ФЗ "Об актах гражданского 

состояния", от 01.04.1996 N 27-ФЗ "Об индивидуальном (персонифици-

рованном) учете в системе обязательного пенсионного страхования", от 

17.07.1999 N 178-ФЗ "О государственной социальной помощи", от 

27.07.2006 N 149-ФЗ "Об информации, информационных технологиях и 

защите информации", от 27.07.2006 N 152-ФЗ "О персональных дан-

ных" Кабинет Министров Республики Татарстан постановляет: 

1. Утвердить прилагаемый Регламент информационного взаимодей-

ствия между Управлением записи актов гражданского состояния Каби-

нета Министров Республики Татарстан и Государственным учреждени-

ем - Отделением Пенсионного фонда Российской Федерации по Рес-

публике Татарстан, а также органами местного самоуправления, наде-

ленными полномочиями на государственную регистрацию актов граж-

данского состояния, и территориальными подразделениями Государст-
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венного учреждения - Отделения Пенсионного фонда Российской Фе-

дерации по Республике Татарстан по вопросу формирования базы дан-

ных новорожденных детей для последующего открытия индивидуаль-

ных лицевых счетов новорожденных в системе обязательного пенсион-

ного страхования. 

2. Государственному учреждению "Центр информационных техно-

логий Республики Татарстан" в целях передачи Управлением записи 

актов гражданского состояния Кабинета Министров Республики Татар-

стан Государственному учреждению - Отделению Пенсионного фонда 

Российской Федерации по Республике Татарстан сведений для форми-

рования базы данных новорожденных детей в течение двух месяцев 

внести соответствующие изменения в государственную информацион-

ную систему "Автоматизированная информационная система регистра-

ции актов гражданского состояния Республики Татарстан". 

3. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить 

на управление социального развития Аппарата Кабинета Министров 

Республики Татарстан. 

Премьер-министр  
Республики Татарстан 
Р.Н. Минниханов 

 

 



7 

 

Регламент 
информационного взаимодействия между Управлением 

записи актов гражданского состояния Кабинета Мини-

стров Республики Татарстан и Государственным учре-

ждением - Отделением Пенсионного фонда Российской 

Федерации по Республике Татарстан, а также органами 

местного самоуправления, наделенными полномочиями 

на государственную регистрацию актов гражданского 

состояния, и территориальными подразделениями Го-

сударственного учреждения - Отделения Пенсионного 

фонда Российской Федерации по Республике Татарстан 

по вопросу формирования базы данных новорожденных 

детей для последующего открытия индивидуальных 

лицевых счетов новорожденных в системе обязательно-

го пенсионного страхования 

(утв. постановлением КМ РТ от 17 марта 2010 г. № 149) 

 
1. Настоящий Регламент устанавливает порядок информационного 

взаимодействия между Управлением записи актов гражданского со-

стояния Кабинета Министров Республики Татарстан (далее - Управле-

ние ЗАГС), управлениями (отделами) записи актов гражданского со-

стояния исполнительных комитетов городских округов и муниципаль-

ных районов, исполнительными комитетами поселений (далее - органы 

ЗАГС) и Государственным учреждением - Отделением Пенсионного 

фонда Российской Федерации по Республике Татарстан (далее - Фонд), 

его территориальными подразделениями в целях формирования базы 

данных новорожденных детей для последующего открытия индивиду-

альных лицевых счетов новорожденных в системе обязательного пен-

сионного страхования. 

2. Органы ЗАГС при государственной регистрации рождения осуще-

ствляют: 

вручение гражданам, подавшим заявление о государственной реги-

страции рождения, Памятки о порядке включения новорожденных де-

тей в базу данных новорожденных детей для последующего открытия 

индивидуальных лицевых счетов новорожденных в системе обязатель-

ного пенсионного страхования Российской Федерации, изготовленной 

и предоставленной Фондом; 

прием от законных представителей новорожденных заявлений по 

прилагаемой форме о согласии на обработку, в том числе последую-
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щую передачу Фонду как своих персональных данных, так и персо-

нальных данных новорожденных; 

ввод сведений о новорожденных и их законных представителях в 

государственную информационную систему "Автоматизированная ин-

формационная система регистрации актов гражданского состояния 

Республики Татарстан" (далее - АИС ЗАГС РТ). 

3. Управление ЗАГС ежедекадно, до 5, 15 и 25 числа каждого меся-

ца, начиная с даты внесения государственным учреждением "Центр 

информационных технологий Республики Татарстан" соответствующих 

изменений в АИС ЗАГС РТ, передает Фонду по защищенным каналам 

связи с использованием средств криптографической защиты информа-

ции и электронной цифровой подписи уполномоченного специалиста 

Управления ЗАГС сведения, необходимые для открытия индивидуаль-

ных лицевых счетов, по форме АДВ-1, утвержденной постановлением 

Правления Пенсионного Фонда России от 31.07.2006 № 192п "О фор-

мах документов индивидуального (персонифицированного) учета в 

системе обязательного пенсионного страхования и Инструкции по их 

заполнению". 
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Приложение 
к Регламенту информационного взаимодействия меж-
ду Управлением записи актов гражданского состояния 
Кабинета Министров Республики Татарстан и Государ-
ственным учреждением - Отделением Пенсионного 
фонда Российской Федерации по Республике Татар-
стан, а также органами местного самоуправления, на-
деленными полномочиями на государственную реги-
страцию актов гражданского состояния, и территори-
альными подразделениями Государственного учреж-
дения - Отделения Пенсионного фонда Российской 
Федерации по Республике Татарстан по вопросу фор-
мирования базы данных новорожденных детей для 
последующего открытия индивидуальных лицевых 
счетов новорожденных в системе обязательного пен-
сионного страхования  

 
Форма 

_____________________________________________________________ 
(наименование органа, осуществляющего государственную регистрацию рождения) 

 

Заявление 

      о согласии на использование персональных данных, содержащихся 

            в заявлении о государственной регистрации рождения 

 

      Я, ________________________________________________________, 
(Ф.И.О. лица, являющегося законным представителем ребенка) 

 гражданин(ка) _______________________________________________, 
(наименование страны) 

 документ, удостоверяющий личность ____________________________ 
                                                                                                  (наименование, номер и серия документа, 

_____________________________________________________________, 
кем и когда выдан) 

 адрес регистрации ____________________________________________, 
                                                    (индекс, адрес регистрации) 

 адрес места жительства фактический ____________________________, 
                                                                                                     (индекс, адрес места жительства - 
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____________________________________________________________, 
телефоны -

 
заполнять при отличии от адреса регистрации)

 

 __________________________________, как законный представитель - 
                     (домашний, сотовый и/или служебный) 

 __________________ - _________________________________________ 
      (отец, мать, усыновитель)                                                        (Ф.И.О. ребенка) 

 _____________________________________, пол - __________________, 
                                                                                                                                        (мужской/женский) 

 родившегося  _________________________________________________ 
                                  (число, месяц, год рождения) 

 в ___________________________________________________________, 
(республика, край, область, населенный пункт) 

 даю согласие Управлению записи  актов  гражданского  состояния  Ка-

бинета Министров Республики Татарстан на обработку,  в  том  числе  

последующую передачу, моих персональных данных и персональных  

данных  ____________________________________________________, 
(Ф.И.О. новорожденного ребенка) 

 содержащихся в настоящем заявлении, Государственному учреждению 

- Отделению Пенсионного фонда Российской Федерации по Республи-

ке Татарстан для проведения мероприятий по открытию лицевого счета 

 _____________________________________________________________ 
(Ф.И.О. новорожденного ребенка) 

 в системе обязательного пенсионного  страхования  Российской  Феде-

рации. 

 Согласие об  использовании  персональных  данных  действует  до  

момента открытия лицевого  счета  _______________________________ 
                                                                                                                 (Ф.И.О. новорожденного ребенка) 

 в системе обязательного пенсионного  страхования  Российской  Феде-

рации. 

 Настоящее согласие может быть отозвано  мною  на  основании  пись-

менного заявления в любой момент. 

 

                         ____________________  __________________________ 
                                                                     (дата)                                                            (подпись заявителя) 

 

                                               __________________________ 
                                                                                 (подпись специалиста, принявшего заявление) 
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Департамент по вопросам правовой помощи и взаимодейст-

вия с судебной системой сообщает, что Федеральным законом 
от 27.12.2009 № 374-ФЗ «О внесении изменений в статью 45 час-
ти первой и в главу 25.3 части второй Налогового кодекса Рос-
сийской Федерации и отдельные законодательные акты Россий-
ской Федерации, а также о признании утратившим силу Феде-
рального закона "О сборах за выдачу лицензий на осуществле-
ние видов деятельности, связанных с производством и оборотом 
этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции» 
(далее - Федеральный закон) уточнены перечень и размеры го-
сударственной пошлины за совершение юридически значимых 
действий. 

В частности увеличены размеры государственной пошлины за 
государственную регистрацию актов гражданского и другие юри-
дически значимые действия, совершаемые органами записи ак-
тов гражданского состояния. 

Обращаем внимание, что Федеральным законом установлена 
льгота по уплате государственной пошлины за проставление 
апостиля на истребуемых по запросам дипломатических пред-
ставительств и консульских учреждений Российской Федерации 
документах о регистрации актов гражданского состояния и справ-
ках, выданных архивными органами по обращениям физических 
лиц, проживающих за пределами Российской Федерации. 
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Также следует отметить, что не подлежит возврату государст-
венная пошлина, в том числе уплаченная за государственную 
регистрацию расторжения брака, в случае, если впоследствии 
она не была произведена (пункт 2 статьи 333.40 Налогового ко-
декса Российской Федерации). 

Федеральный закон вступает в силу по истечении одного ме-
сяца со дня его официального опубликования, за исключением 
отдельных положений, для которых предусмотрены иные сроки. 

Текст Федерального закона опубликован 28.12.2009 в Собра-
нии законодательства Российской Федерации (№52 (ч.1), ст. 
6450), а 29.12.2009 – в Российской газете (№252) и вступает в 

силу 20.01.2010. 
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Уважаемая Эльмира Амировна! 

 
Управление Министерства юстиции Российской Федерации по 

Республике Татарстан (далее - Управление) направляет анали-
тическую записку о деятельности Управления в сфере исполне-
ния полномочий по оказанию международно-правовой помощи за 
12 месяцев 2009 г. 

Просим довести указанную информацию до сведения город-
ских и районных отделов ЗАГС Республики Татарстан. 

 
Начальник Управления 
Н.Х. Сафиуллин 
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АНАЛИТИЧЕСКАЯ ЗАПИСКА 
о деятельности Управления Министерства юстиции 

Российской Федерации по Республике Татарстан в сфере 
исполнения полномочий по оказанию  

международно-правовой помощи 
за 12 месяцев 2009 г. 

 

Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Рес-

публике Татарстан (далее - Управление) в соответствии с Положением 

об Управлении Министерства юстиции Российской Федерации по 

субъекту (субъектам) Российской Федерации, утвержденным приказом 

Министерства юстиции Российской Федерации от 21 мая 2009 г. №147, 

осуществляет функции по оказанию международной правовой помощи. 
За 12 месяцев 2009 г. Управлением получено и рассмотрено 380 за-

просов, поручений и ходатайств органов ЗАГС Республики Татарстан 

об оказании помощи в истребовании с территорий иностранных госу-

дарств документов о государственной регистрации актов гражданского 

состояния, из которых возвращено в отделы ЗАГС по причине ненад-

лежащего оформления - 67 запросов и поручений. 
Поручения об оказании правовой помощи возвращались в органы 

ЗАГС г. Казани и Республики Татарстан без исполнения, в основном, 

по следующим причинам: 
-   для  оформления   запросов,   поручений   и   ходатайств   в   соот-

ветствии с    требованиями     Методических    рекомендаций    об     

организации    работы по исполнению международных обязательств 

Российской Федерации в сфере правовой помощи, утвержденных при-

казом Министерства юстиции Российской Федерации   от   24   декабря    

2007    г.   №    249    (отделы   ЗАГС   исполкомов Аксубаевского, Нур-

латского муниципальных районов Республики Татарстан и др.); 
- в запросе, поручении и ходатайстве неправильно или неполно ука-

зывается международный договор, в соответствии с которым истребу-

ется документ (отделы ЗАГС Нижнекамского, Апастовского, Аль-

метьевского муниципальных районов Республики Татарстан, отдел  

УЗАГС МО г. Казани по Кировскому району РТ РФ и др.); 
- в анкете и в запросе (поручении) об истребовании документов о за-

ключении или расторжении брака указываются данные только на одно-

го супруга  (отделы ЗАГС Апастовского,  Аксубаевского, Кукморского 

муниципальных районов Республики Татарстан, отдел УЗАГС МО г. 

Казани по Советскому району РТ РФ и др.); 
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-  в запросе (поручении) и в анкете имеются расхождения в написа-

нии фамилий, имен и отчеств лиц, на которых истребуется документ 

(отделы ЗАГС Зеленодольского, Тукаевского муниципальных районов 

РТ и др.); 
- для уточнения в анкете места государственной регистрации акта 

гражданского состояния (отделы ЗАГС Высокогорского, Менделеевско-

го муниципальных районов РТ и др.). Учитывая практику международ-

ного сотрудничества компетентные органы иностранных государств 

такие запросы не  

исполняют, либо исполняют в течение длительного времени (более 

года). В этой связи предлагаем необходимую информацию указывать 

более полно; 

- для самостоятельного направления компетентным органам ино-

странных государств (минуя Минюст России) {отделы ЗАГС Мама-

дышского и Рыбно-Слободского муниципальных районов РТ,   Управле-

ние ЗАГС Нижнекамского муниципального района РТ и др.); 

- в поручении об оказании помощи по истребованию документов с 

территории Туркменистана сделана ссылка на Протокол от 28 марта 

1997 г. к Минской Конвенции  1993  г., который Туркменистаном под-

писан не был (Управления ЗАГС исполкомов Нижнекамского, Альметь-

евского муниципальных районов РТ и др.); 

-  материалы дела о внесении изменений или исправлений в запись 

акта гражданского   состояния   не   заверены   подписью   начальника   

отдела   ЗАГС и не скреплены гербовой печатью (отдел ЗАГС Ленино-

горского муниципального района РТ, отдел Управления ЗАГС исполко-

ма МО г. Казани по Советскому району РТ РФ и др.). 

Управлением в органы ЗАГС г. Казани и Республики Татарстан на-

правлено для исполнения 49 запросов компетентных органов ино-

странных государств об истребовании документов о государственной 

регистрации актов гражданского состояния, поступивших через Глав-

ное управление МЮ РФ по Нижегородской области. Из них органами 

ЗАГС г. Казани и Республики Татарстан исполнено 47 запросов. 

Поступившие запросы и поручения органами ЗАГС г. Казани и Рес-

публики Татарстан исполняются в пределах 5-7 дней (в случае перена-

правления запроса одним отделом ЗАГС в другой - в пределах одного 

месяца). 

В целях повышения качества оформления документов, подлежащих 

направлению в компетентные органы иностранных государств, в 2009 

году Управлением проведена следующая работа: 
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1. Аналитическая записка по итогам деятельности Управления за 

2008 год с   указанием   типичных   ошибок,   допускаемых   отделами   

ЗАГС   г.   Казани и Республики Татарстан при составлении поручений 

и запросов об оказании правовой   помощи,   направлена   в   Управле-

ние   ЗАГС   Кабинета   Министров Республики Татарстан. 

2. 6 января, 28 мая и  17 сентября 2009 года начальник и заместитель 

начальника Управления приняли участие в работе коллегий Управле-

ния ЗАГС КМ Республики Татарстан и выступили с докладами, в кото-

рых затронули вопросы   исполнения   международных   обязательств   

Российской   Федерации в сфере правовой помощи. 

3.  19 ноября 2009 года Управлением проведено совместное рабочее 

совещание с руководством и специалистами Управления ЗАГС КМ   

РТ, на котором обсуждались проблемы, возникающие у отделов ЗАГС 

Республики Татарстан при оформлении ходатайств об истребовании   

документов о регистрации актов гражданского состояния из компе-

тентных органов иностранных государств. 

4. 6 апреля 2009 г. и 15 апреля 2009 г. специалистами Управления на 

курсах повышения квалификации на базе Казанского юридического 

института (филиале) государственного образовательного учреждения 

Высшего профессионального образования «Российская правовая ака-

демия» проведены занятия со специалистами отделов ЗАГС Республи-

ки Татарстан по теме: «Порядок и особенности применения междуна-

родных норм в части оказания правовой помощи в сфере регистрации 

актов гражданского состояния». 

5.  В  2009  году  в  органы  ЗАГС Республики Татарстан  Управле-

нием направлены  перечни  территориальных  органов  ЗАГС  Респуб-

лики Армения, Республики Молдова, Республики Таджикистан, Рес-

публики Казахстан и Грузии, уполномоченных на непосредственное 

сношение в рамках Конвенции о правовой помощи и правовых отно-

шениях по гражданским, семейным и уголовным делам 1993 г. Указан-

ная информация в декабре 2009 г. опубликована в Вестнике ЗАГС Рес-

публики Татарстан № 33. 

6. Ежемесячно по утвержденному графику специалистами Управле-

ния проводится прямая телефонная линия по вопросам оказания меж-

дународной правовой помощи. В 2009 году проведено 10 прямых теле-

фонных линий, в ходе которых были даны необходимые разъяснения 

на 13 обращений федеральных и мировых судей г. Казани и Республи-

ки Татарстан,  а также начальников и специалистов отделов ЗАГС Рес-

публики Татарстан. 

7. Специалистами Управления на постоянной основе осуществляет-
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ся консультация специалистов отделов ЗАГС г. Казани и Республики 

Татарстан. 

Учитывая всю важность и актуальность деятельности по оказанию 

международной правовой помощи, необходимо выстраивать работу 

отделов ЗАГС Республики Татарстан так, чтобы она полностью отвеча-

ла требованиям международных норм и правил. 
 

Начальник Управления 
Н.Х. Сафиуллин 

 

 
 

Управление ЗАГС 
Кабинета Министров Республики Татарстан  

13.01.2010 г.  Исх. №  56/4-6 
Начальникам 

отделов (управлений) ЗАГС 

исполнительных комитетов 

муниципальных образований 

Республики Татарстан 

 

Об истребовании документов 

о регистрации актов гражданского 

состояния с территорий стран- 

членов СНГ и стран Балтии 

 

Анализ деятельности органов ЗАГС по вопросам истребования с 

территорий иностранных государств документов о государственной 

регистрации актов гражданского состояния, в рамках оказания 

международной правовой помощи, показал, что отдельные органы 

ЗАГС продолжают направлять документы на исполнение и об 

исполнении в соответствии с Конвенцией о правовой помощи и 

правовых отношениях по гражданским, семейным и уголовным делам 

1993 года, минуя центральные органы, на которые возложено 

осуществление этих полномочий. 

Обращаю Ваше внимание на недопустимость отношений 

(сношений) с учреждениями юстиции иностранных государств: 

Азербайджанской Республики, Республики Узбекистан, Турменистана 

и стран Балтии, минуя Министерство юстиции Российской Федерации. 
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В остальные государства – члены СНГ (Республика Армения, 

Республика Беларусь, Грузия, Республика Казахстан, Кыргызская 

Республика, Республика Молдова, Республика Таджикистан и Украина) 

запросы по истребованию документов о регистрации актов 

гражданского состояния направляются непосредственно в адрес 

компетентных органов указанных государств, минуя Минюст России и 

его территориальные органы. 

Кроме того, в адрес Управления Министерства юстиции Российской 

Федерации по Республике Татарстан  продолжают поступать 

документы, оформленные с нарушением требований Методических 

рекомендаций об организации работы по исполнению международных 

обязательств Российской Федерации в сфере правовой помощи, 

утвержденных приказом Министерства юстиции Российской 

Федерации от 24 декабря 2007 г. № 249.  Так, в 2009 г. отделам 

Управления ЗАГС Исполнительного комитета г.Казани возвращено для 

надлежащего оформления 67(!) запросов и поручений об оказании 

правовой помощи. 

Учитывая всю важность и актуальность деятельности по оказанию 

международной правовой помощи, а также тот факт, что данный 

вопрос находится на особом контроле в Министерстве юстиции 

Российской Федерации, прошу проанализировать работу органов ЗАГС 

в части истребования документов о регистрации актов гражданского 

состояния с территорий стран-членов СНГ и стран Балтии и впредь не 

допускать возврата запросов в связи с их ненадлежащим оформлением 

или неправильной адресацией. 

Начальник Управления 
Э.А. Зарипова 
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Управление ЗАГС  
Кабинета Министров Республики Татарстан  

 
10.03.2010 г.  Исх. №  56/4-114 

Начальникам 

отделов (управлений) ЗАГС 

исполнительных комитетов 

муниципальных 

образований 

Республики Татарстан 

 

Об информационном письме 

по отдельным вопросам право-

применительной практики в 

сфере регистрации актов граж-

данского состояния 

 

В целях обеспечения единообразной правоприменительной практи-

ки в работе отделов (управлений) ЗАГС исполнительных комитетов 

муниципальных районов и городских округов Республики Татарстан 

направляем для использования в работе Информационное письмо по 

отдельным вопросам правоприменительной практики в сфере регист-

рации актов гражданского состояния, согласованное с Управлением 

Министерства юстиции Российской Федерации в Республике Татар-

стан. 

В работе учтены рекомендации специалистов Министерства юсти-

ции Российской Федерации и мнения опытных руководителей органов 

ЗАГС муниципальных образований республики. 

Просим довести данную информацию до соответствующих должно-

стных лиц органов местного самоуправления поселений, уполномочен-

ных осуществлять государственную регистрацию актов гражданского 

состояния. 

 

Начальник Управления 
Э.А. Зарипова 

 

 



20 

 

 
Информационное письмо  

по отдельным вопросам правоприменительной практики  в 

сфере регистрации актов гражданского состояния 

 

1.  Порядок свидетельствования подлинности подписей на за-
явлениях о государственной регистрации актов граждан-
ского состояния подозреваемых, обвиняемых или осужден-
ных лиц, находящихся соответственно в следственных изо-
ляторах и исправительных учреждениях. 
Органы ЗАГС не могут осуществлять государственную регистрацию 

актов гражданского состояния на основании заявлений, в которых под-

пись лица, находящегося в местах лишения свободы, удостоверена на-

чальником соответствующего места  лишения свободы. 

В соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации на-

чальник мест лишения свободы вправе совершать  следующие виды 

действий, приравниваемых  к нотариально удостоверенным:  

1) удостоверение доверенностей (подпункт 3 пункта 3 статьи 185), 

2) удостоверение завещаний (подпункт 5 пункта 1 статьи 1127), 

3) свидетельствование подлинности подписи наследника на заяв-

лении о принятии наследства (пункт 1 статьи 1153). 

Законодательством Российской Федерации полномочие начальников 

мест лишения свободы по свидетельствованию подлинности подписи 

на заявлении о заключении брака  и об установлении отцовства не ус-

тановлено. 

Конституция Российской Федерации пунктом 1 статьи 48 гаранти-

рует каждому право на получение квалифицированной юридической 

помощи. 

Приказом Министерства юстиции Российской Федерации от 

03.11.2005 № 205, утверждены правила внутреннего распорядка испра-

вительных учреждений, в соответствии с пунктами 103, 104 которых 

осужденные по своему желанию могут за счет собственных средств 

получать нотариальные услуги. Для оказания услуги администрацией 

учреждения приглашается соответствующий специалист (пункт 107 

правил). 

Кроме того, пунктом 83 вышеуказанных правил осужденным пре-

доставляется право получения юридической помощи  в виде свидания с 

адвокатами или иными лицами, имеющими право на оказание юриди-

ческой помощи.  По заявлению осужденного свидания предоставляют-
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ся наедине, вне пределов слышимости третьих лиц и без применения 

технических средств прослушивания.  

Таким образом, при обеспечении соответствующих условий осуще-

ствляется соблюдение требований ст.5 Основ законодательства Россий-

ской Федерации о нотариате от 11 февраля 1993 г. N 4462-I, где  преду-

смотрено сохранение нотариусом нотариальной тайны при исполнении 

служебных обязанностей. 

Главой XII Правил внутреннего распорядка следственных изолято-

ров уголовно-исполнительной системы, утвержденных приказом Ми-

нистерства юстиции Российской Федерации от 14 октября 2005 № 189 

определяется участие подозреваемых и обвиняемых в семейно-

правовых отношениях (пункты 109 - 117), в том числе разъясняется по-

рядок заполнения подозреваемым или обвиняемым бланка заявления о 

государственной регистрации гражданского состояния и свидетельст-

вование нотариусом подлинности  подписи  указанного лица. 

 

2.  Внесение исправлений или изменений в записи актов граж-
данского состояния на основании представленного доку-
мента об изменении пола.  
Согласно  пункту 3 ст. 47 Гражданского кодекса Российской Феде-

рации исправление и изменение записей актов гражданского состояния 

производятся органом ЗАГС при наличии достаточных оснований и 

отсутствии спора между заинтересованными лицами. 

Порядок внесения исправлений и изменений в записи актов граж-

данского состояния установлен Федеральным законом «Об актах граж-

данского состояния» (далее – ФЗ «Об актах гражданского состояния»). 

В соответствии со статьей 70 ФЗ «Об актах гражданского состоя-

ния» орган ЗАГС составляет заключение и вносит изменения в запись 

акта гражданского состояния в случае, если представлен документ ус-

тановленной формы об изменении пола, выданный медицинской орга-

низацией. 

Утверждение формы документа данного документа, выдаваемого 

медицинской организацией, согласно пункту 8 постановления Прави-

тельства Российской Федерации от 06 июля 1998 № 709 «О мерах по 

реализации Федерального закона «Об актах гражданского состояния» 

было поручено Министерству здравоохранения Российской Федерации.  

Поскольку до настоящего времени такая форма не утверждена,  ор-

ган ЗАГС вправе принимать к рассмотрению документ об изменении 

пола, оформленный в произвольной форме. Однако, внутреннее содер-
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жание документа должно соответствовать установленным ФЗ «Об ак-

тах гражданского состояния» требованиям: 

1) документ должен быть выдан медицинской организацией; 

2) документ должен подтверждать факт изменения половой при-

надлежности заявителя. 

Изменение половой принадлежности гражданина производится в ре-

зультате проведения хирургической операции. В каждом случае доку-

мент об изменении пола, выданный медициной организацией и предъ-

явленный гражданином в орган ЗАГС, необходимо рассматривать на 

предмет соответствия требованиям, установленным федеральным зако-

нодательством. 

Согласно п.5 ст. 72 ФЗ «Об актах гражданского состояния» пись-

менный отказ органа ЗАГС во внесении изменений в запись акта граж-

данского состояния  может быть обжалован заявителем в суде. 

 

3.  Внесение сведений об отчестве ребенка и месте его рожде-
ния  в актовые записи о рождении, составленные в период 
действия форм записей актов о рождении, не предполагав-
ших указание этих сведений. 
В период действия форм записей актов о рождении, не предпола-

гавших указание сведений об отчестве ребенка и месте его рождения 

(ориентировочно с 1926 года по 1958 год), в форме свидетельств о рож-

дении эти сведения были предусмотрены. 

Нормативные правовые акты, регулирующие вопросы регистрации 

актов гражданского состояния, действовавшие  в тот период, не содер-

жали информации о порядке заполнения графы "место рождения" в 

свидетельстве о рождении. Анализ отдельных актов о рождении, со-

ставленных в течение указанного периода, дает основания предполо-

жить, что местом рождения в эти годы признавалось место регистрации 

рождения. 

Поскольку в свидетельстве о государственной регистрации акта 

гражданского состояния, в силу его статуса, данные не могут быть ши-

ре сведений, содержащихся в записи акта гражданского состояния,  ис-

ходя из интересов граждан, рекомендуется принимать к рассмотрению 

заявления об изменении составленных в указанный период записей ак-

тов о рождении путем внесения недостающих сведений о месте рожде-

ния ребенка. 

Кроме того, возможно дополнение записи акта о рождении, сведе-

ниями об отчестве ребенка в случаях, когда при образовании отчества 

могут быть допущены орфографические ошибки. В остальных случаях, 
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при выдаче повторных свидетельств о рождении, необходимо указы-

вать отчество ребенка, образуя его в общем порядке от имени отца, 

лишь в свидетельстве о рождении (не дополняя записи акта о рожде-

нии). 

Указанные изменения в записи актов о рождении необходимо про-

изводить при условии наличия волеизъявления граждан, в порядке, 

предусмотренном ст.ст. 70-73 ФЗ «Об актах гражданского состояния». 

 

4.  Порядок приема заявления о заключении брака от гражда-
нина, предъявляющего в качестве документа,  удостове-
ряющего личность, паспорт гражданина СССР  образца 1974 
года. 
Согласно пункту I Положения о паспорте гражданина Российской 

Федерации, утвержденного постановлением Правительства Российской 

Федерации от 08 июля 1997 № 828 (далее – Положение) основным до-

кументом, удостоверяющим личность гражданина Российской Федера-

ции на территории России, является паспорт гражданина Российской 

Федерации. Паспорт обязаны иметь все граждане Российской Федера-

ции, достигшие 14-летнего возраста и проживающие на территории 

Российской Федерации. 

На основании пункта 3 Указа Президента Российской Федерации от 

13 марта 1997 № 232 «Об основном документе, удостоверяющем лич-

ность гражданина Российской Федерации на территории Российской 

Федерации»  паспорт гражданина СССР, удостоверяющий личность 

гражданина Российской Федерации, действителен до замены его в ус-

тановленные сроки на паспорт гражданина Российской Федерации. 

В соответствии с законодательством Российской Федерации, а также 

с учетом разъяснений Управления паспортной работы и регистрацион-

ного учета населения Федеральной миграционной службы,  паспорт 

гражданина СССР образца 1974 года, удостоверяющий личность граж-

данина Российской Федерации, является действительным документом 

до замены его в установленном порядке. 

В записи акта о заключении брака при государственной регистрации 

заключения брака, вопрос заполнения графы «гражданство»  рекомен-

дуется решать следующим образом. 

Согласно статье  30 Федерального закона от 31 мая 2002 № 62-ФЗ 

«О гражданстве Российской Федерации» (далее - Федеральный закон»), 

федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на осу-

ществление функций по контролю и надзору в сфере миграции, и его 
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территориальные органы определяют наличие гражданства Российской 

Федерации у лиц, проживающих на территории Российской Федерации. 

Из статьи 10 Федерального закона следует что, документом удосто-

веряющим гражданство Российской Федерации, является паспорт гра-

жданина Российской Федерации или иной основной документ, содер-

жащий  указание на гражданство лица.  

Статья 42 Федерального закона указывает на то, что документы, вы-

данные в соответствии с ранее действовавшим законодательством о 

гражданстве Российской Федерации, сохраняют юридическую силу, 

если они оформлены надлежащим образом, и считаются действитель-

ными на день вступления в силу настоящего закона. 

Таким образом, орган ЗАГС может принять заявление о заключении 

брака от заявителя, предъявляющего в качестве документа, удостове-

ряющего личность, паспорт гражданина СССР образца 1974 года. 

Графа «гражданство» в записи акта о заключении брака заполняется 

в соответствии с документом, подтверждающим гражданство заявите-

ля, в случае отсутствия такого документа в данной графе проставляется 

прочерк. В других случаях при возникновении правовой неясности ста-

туса документа, предъявляемого заявителем в качестве документа, удо-

стоверяющего личность, за разъяснениями необходимо обращаться в 

территориальные органы Федеральной миграционной службы Россий-

ской Федерации по месту нахождения органа ЗАГС. 

 

5.  Порядок применения законодательства Украины и Узбеки-
стана при внесении сведений об отце и изменении фамилии 
и отчества ребенка в записи акта о его рождении на основа-
нии совместного заявления об установлении отцовства отца 
и матери ребенка, не состоящих между собой в браке на мо-
мент рождения ребенка. 
Согласно пункту 1 статьи 8 Конвенции о правовой помощи и право-

вых отношениях по гражданским, семейным и уголовным делам, под-

писанной государствами-членами Содружества Независимых Госу-

дарств 22 января 1993 г. в Минске, при исполнении поручения об ока-

зании правовой помощи запрашиваемое учреждение применяет зако-

нодательство своей страны.  

По просьбе запрашивающего учреждения оно может применить и 

процессуальные нормы запрашивающей Договаривающейся Стороны, 

если только они не противоречат законодательству запрашиваемой До-

говаривающейся Стороны. 
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В законодательстве Украины используется термин «признание от-

цовства», что, по сути, является аналогом закрепленного российским 

законодательством словосочетания «установление отцовства». 

Согласно Семейному кодексу Украины основанием для признания 

отцовства является совместное заявление отца и матери ребенка, не со-

стоящих между собой в браке на момент рождения ребенка (статья 

126), или решение суда (статья 128). 

На территории Украины отцовство фактически признается органом 

государственной регистрации актов гражданского состояния. В даль-

нейшем реализация решения о признании отцовства осуществляется 

путем внесения соответствующих изменений в соответствующую за-

пись акта о рождении. 

В Республике Узбекистан существует аналогичный порядок уста-

новления отцовства. Так, в соответствии с Правилами регистрации ак-

тов гражданского состояния, утвержденными постановлением Кабине-

та Министров Республики Узбекистан от 12 апреля 1999 г. № 171, со-

вместное заявление об установлении отцовства подается в орган ЗАГС 

по месту хранения записи акта о рождении ребенка, куда  данным орга-

ном ЗАГС вносятся соответствующие изменения. Если запись акта о 

рождении ребенка регистрировалась в странах СНГ, то заявление об 

установлении отцовства или решение (с переводом на русский язык) 

суда по данному вопросу вместе со свидетельством о рождении на-

правляется в соответствующий орган ЗАГС. 

В соответствии со статьей 31 Конвенции о правовой помощи и пра-

вовых отношениях по гражданским, семейным и уголовным делам,  

установление и оспаривание отцовства (материнства) определяется по 

законодательству Договаривающейся Стороны, гражданином которой 

ребенок является по рождению. 

Пунктом 1 статьи 162 Семейного кодекса Российской Федерации 

также предусмотрено, что установление и оспаривание отцовства (ма-

теринства) определяются законодательством государства, гражданином 

которого является ребенок по рождению. 

Учитывая рекомендации Министерства юстиции Российской Феде-

рации от 24 июня 2008 г. № 09-5073/08, органы ЗАГС республики по 

просьбе компетентных органов Украины или Узбекистана вправе при-

менять процессуальные нормы этих государств при внесении измене-

ний в запись акта о рождении на основании совместного заявления об 

установлении отцовства родителей ребенка, являющегося гражданином 

соответственно Украины или Узбекистана. 
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В этом случае в записи акта о рождении указываются следующие 

сведения: 

"Изменены фамилия, имя, отчество ребенка на (новые сведения), 

внесены сведения об отце (новые сведения) на основании совместного 

заявления родителей ребенка от (дата), поручения об оказании право-

вой помощи от (дата и номер) (наименование органа) Украины (Узбе-

кистана) в соответствии со ст. 8 Минской конвенции 22.01.1993 и ст.           

(номер статьи и наименование правового акта, о применении которого 

обратилась запрашивающая сторона)». 

Документы об установлении отцовства в этом случае подлежат хра-

нению в установленном порядке в архиве органа ЗАГС по месту внесе-

ния изменений в первый экземпляр записи акта о рождении. Этот орган 

ЗАГС также самостоятельно формирует и направляет извещение о вне-

сении изменений по месту хранения второго экземпляра записи акта о 

рождении. 

При рассмотрении просьб об оказании правовой помощи компе-

тентных органов Украины и Узбекистана о внесении изменений по на-

званному основанию в записи актов о рождении детей, являющихся 

гражданами Российской Федерации, следует иметь в виду следующее. 

Всеми органами и учреждениями на территории Российской Феде-

рации, при наличии в свидетельстве о рождении ребенка сведений об 

отце в случае, если родители ребенка не состояли в браке на момент его 

рождения, запрашивается свидетельство об установлении отцовства. 

В связи с этим, при применении органами ЗАГС процессуальных 

норм законодательства Украины или Узбекистана, и последующем 

предъявлении нового свидетельства о рождении ребенка в органы и 

учреждения Российской Федерации, очевидно, возникнет необходи-

мость подтверждения факта применения норм иностранного права. 

При принятии взаимоприемлемых решений по указанным вопросам 

следует также учитывать, что законодательство Российской Федерации 

содержит механизм установления отцовства по совместному заявлению 

родителей ребенка, проживающих за пределами Российской Федерации 

в случае, если хотя бы один из родителей ребенка является граждани-

ном Российской Федерации. Пунктом 2 статьи 162 Семейного кодекса 

Российской Федерации предусмотрено право родителей ребенка обра-

щаться с таким заявлением в дипломатические представительства или в 

консульские учреждения Российской Федерации. 
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6. Направление сообщений о внесении исправлений или изме-
нений в записи актов гражданского состояния. 
Пунктом 2 статьи 73 Федерального закона «Об актах гражданского 

состояния» установлено, что руководитель органа ЗАГС обязан сооб-

щить об исправлении или изменении, внесенных в запись акта граж-

данского состояния, в орган ЗАГС по месту хранения второго экземп-

ляра соответствующей записи акта гражданского состояния в трех-

дневный срок со дня внесения такого исправления или изменения. 

Одновременно с тем, сообщения о внесении исправлений или изме-

нений в записи актов гражданского состояния направляются в струк-

турные подразделения территориальных органов Федеральной мигра-

ционной службы России в случаях изменения сведений, которые со-

держатся в учетных документах Федеральной миграционной службы. 

К таким сведениям относятся: 

- фамилия, имя, отчество, пол, дата и место рождения заявителя, 

достигшего 14-летнего возраста;  

- фамилии, имена, отчества, дата и место рождения родителей зая-

вителя. 

В случае изменения сведений, которые не содержатся в учетных до-

кументах Федеральной миграционной службы Российской Федерации,  

соответствующие  сообщения не направляются. 

К ним относятся сообщения: 

- о внесении исправлений или изменений в записи актов граждан-

ского состояния, составленные в отношении лиц, не достигших 14-

летнего возраста; 

- о внесении изменений в связи с усыновлением (в соответствии со 

статьей 139 Семейного кодекса Российской Федерации, пунктом 2 

статьей 47 ФЗ «Об актах гражданского состояния»); 

- о внесении исправлений или изменений по заявлению родственни-

ка умершего или другого заинтересованного лица в записи актов граж-

данского состояния, ранее составленных в отношении умершего (за 

исключением записи акта о смерти); 

- о внесении исправлений или изменений по заявлению сотрудника 

органа ЗАГС в связи с ошибкой, допущенной им при государственной 

регистрации акта гражданского состояния. 

Сообщение о внесении исправлений или изменений в запись акта о 

смерти направляется в структурное подразделение территориальных 

органов Федеральной миграционной службы России по последнему 

месту жительства (месту пребывания при отсутствии регистрации по 

месту жительства) умершего. В случае, когда сведения о последнем 



28 

 

месте жительства (месте пребывания) отсутствуют, сообщение направ-

ляется по месту выдачи паспорта, а в случае, когда паспорт умершего 

не сдан – по месту жительства заявителя. Если при обращении с заяв-

лением о внесении исправлений или изменений заявитель предъявляет 

также паспорт умершего, этот паспорт направляется вместе с указан-

ным сообщением. 

Сообщение о внесении исправлений или изменений в запись акта 

гражданского состояния, произведенных по заявлению доверенного 

лица, направляется в структурное подразделение территориальных ор-

ганов Федеральной миграционной службы России по месту жительст-

ва доверителя (лица, выдавшего доверенность), с указанием, что ис-

правление или изменение внесено по заявлению доверенного лица. 

Сообщение направляется органом ЗАГС, который производит вне-

сение соответствующих исправлений или изменений, по месту хране-

ния записи акта. 

Копии сообщений приобщаются в дело в соответствии с Типовой 

номенклатурой дел органов ЗАГС.  

В случае если материалы по внесению исправлений или изменений 

хранятся в органе ЗАГС, направившем сообщение, на материалах дела-

ется отметка о его направлении. 

  

7.  Порядок отказа и возврата органами ЗАГС материалов (за-
ключений) о  внесении исправлений и изменений в записи 
актов гражданского состояния. 
Порядок внесения исправлений и изменений в записи актов граж-

данского состояния установлен главой IX ФЗ  «Об актах гражданского 

состояния». 

Согласно статье 71 ФЗ «Об актах гражданского состояния» заявле-

ние о внесении исправления или изменения в запись акта гражданского 

состояния подается заинтересованным лицом в орган ЗАГС по месту 

его жительства или по месту хранения записи акта гражданского со-

стояния, подлежащей исправлению или изменению. 

В соответствии с пунктами 2, 3 статьи 72 ФЗ «Об актах гражданско-

го состояния» при наличии заявления о внесении исправления или из-

менения в запись акта гражданского состояния, документов и истребо-

ванной копии записи акта гражданского состояния исправление или 

изменение вносится в запись акта гражданского состояния,  либо во 

внесении такого исправления или изменения заявителю отказывается. 

Внесение исправления или изменения в запись акта гражданского 

состояния либо отказ во внесении такого исправления или изменения 
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производится на основании заключения органа ЗАГС в случаях, преду-

смотренных статьей  70 ФЗ «Об актах гражданского состояния». 

В соответствии с пунктом 1 статьи 73 ФЗ «Об актах гражданского 

состояния» внесение исправления или изменения в запись акта граж-

данского состояния производится органом ЗАГС по месту хранения 

записи, подлежащей исправлению или изменению. При этом в указан-

ный орган ЗАГС органом ЗАГС, принявшим заявление о внесении ис-

правлений или изменений в актовую запись, могут быть направлены 

как материалы дела (в случае внесения исправлений или изменений в 

одну запись), так и заключение без материалов дела (в случае внесения 

исправлений или изменений  в несколько актовых записей). 

Заключение о внесении исправлений или изменений в актовую за-

пись должно содержать: 

-   подробные сведения о документах, представленных заявителем; 

- полную информацию об актовых записях, истребованных из орга-

нов ЗАГС в связи с рассмотрением заявления и подтверждающих нали-

чие оснований для внесения исправлений или изменений; 

 - мотивированный вывод, обосновывающий внесение в актовую за-

пись исправлений или изменений. 

В случае, если материалы дела или заключение о внесении исправ-

ления или изменения, присланные органом ЗАГС, принявшим соответ-

ствующее заявление, не позволяют сделать вывод о наличии оснований 

для внесения исправления или изменения в актовую запись (вследствие 

недостаточности собранных в деле материалов или наличия противоре-

чий Федеральному закону), орган ЗАГС по месту хранения записи, 

подлежащей исправлению или изменению, вправе вернуть в орган 

ЗАГС, принявший заявление, материалы дела для доработки или на-

править отказ во внесении исправления или изменения в актовую за-

пись с указанием его причин (форма № 37, утвержденная постановле-

нием Правительства Российской Федерации от 31 октября 1998 № 

1274). Отказ во внесении в актовую запись исправления или изменения, 

направляемый в орган ЗАГС другого субъекта Российской Федерации 

необходимо согласовывать с Управлением ЗАГС Кабинета Министров 

Республики Татарстан. 

 

8.  Внесение исправлений и изменений в записи актов граж-
данского состояния. 
Подача письменного заявления о внесении исправления (изменения) 

в запись акта гражданского состояния по основаниям, предусмотрен-

ным  п.2 ст.69 ФЗ «Об актах гражданского состояния» осуществляется 
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заявителем посредством заполнения бланка заявления формы № 17, 

утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации 

№ 1274  от  31 октября 1998 г.  

8.1. Внесение изменений в записи актов гражданского состояния в 

связи с регистрацией усыновления, установления отцовства, пере-

мены имени. 

8.1.1.Орган ЗАГС, осуществивший регистрацию названных актов 

должен направить в органы ЗАГС по месту хранения 1-го экземпляра, в 

который надлежит внести соответствующие изменения, следующие 

документы: 

- копию записи акта об усыновлении, установлении отцовства или 

перемене имени; 

- извещение (сопроводительное письмо), содержащее информа-

цию о том, какие изменения должны быть произведены. 

8.1.2. Сведения об отце на основании записи акта об установлении 

отцовства и сведения об усыновителях (усыновителе), которые записы-

ваются родителями ребенка, вносятся в запись акта о рождении полно-

стью. За исключением случаев, когда при регистрации усыновления 

усыновители (усыновитель) возражают против указания тех сведений в 

записи акта о рождении ребенка, которые не  предусмотрены  данной 

записью. 

Если бланком записи акта о рождении за предыдущие годы не пре-

дусмотрены графы, в которые необходимо внести изменения, эти све-

дения указываются в графе «иные сведения и служебные отметки», 

8.1.3. Если изменения в ранее составленную запись акта в отноше-

нии лица, переменившего имя, не были внесены одновременно с реги-

страцией перемены имени, изменения вносятся отделом ЗАГС по месту 

хранения этой записи на основании письменного заявления (форма № 

17) гражданина без составления заключения. 

8.2. На основании  письменного заявления (форма № 17) лица, 

достигшего совершеннолетия, изменение сведений о родителе (ро-

дителях) в записи акта о рождении данного лица в случае перемены 

имени родителем  (родителями)   производится без составления заклю-

чения. 

Если запись акта о рождении находится в другом органе ЗАГС, то  

почтой необходимо направить следующие документы: заявление фор-

мы № 17, свидетельство о рождении заявителя, копию записи акта о 

перемене  имени родителем (родителями) или копию свидетельства о 

перемене имени, квитанцию об уплате государственной пошлины и 

сопроводительное письмо. 
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8.3. При исключении сведений об отце ребенка на основании ре-

шения суда, а также по заявлению матери, не состоящей в браке с 

отцом ребенка в порядке п.2 ст.69 ФЗ «Об актах гражданского состоя-

ния», отчество ребенка не изменяется (если иное не указано в решении 

суда). В этих случаях отчество ребенка, не достигшего возраста 14 лет, 

может быть изменено, если мать ребенка обратиться с заявлением, о 

внесении сведений об отце. 

Отчество ребенка, не достигшего возраста 14 лет, изменяется также 

при изменении сведений об отце по заявлению матери. 

Отчество ребенка, достигшего возраста 14 лет, может быть изменено 

только в порядке перемены имени (ст.58-63 ФЗ «Об актах гражданско-

го состояния»). 

8.4. Решение органа опеки и попечительства об изменении фа-

милии и (или) собственно имени ребенка подлежит исполнению до 

достижения ребенком 14 лет, независимо от времени вынесения реше-

ния. Фамилия, имя, отчество ребенка, достигшего возраста 14 лет, мо-

гут быть изменены только в порядке перемены имени (ст.58-63 ФЗ «Об 

актах гражданского состояния). 

8.5. Внесение исправлений или изменений в запись акта граждан-

ского состояния на основании заключения органа ЗАГС (ст.70 ФЗ 

«Об актах гражданского состояния») . 

8.5.1. На основании заключения органа ЗАГС в запись акта граждан-

ского состояния могут быть внесены сведения, соответствующие ФЗ 

«Об актах гражданского состояния», но не предусмотренные бланком 

записи акта гражданского состояния, ранее. 

Сведения, не предусмотренные бланком записи акта, указываются в 

графе «иные сведения и служебные отметки». 

8. 5. 2.  Сведения о гражданстве в порядке ст.69-70 ФЗ «Об актах 

гражданского состояния» изменению и исключению не подлежат, за 

исключением случаев, когда в ходе рассмотрения заявления о внесении 

исправления (изменения) будет установлено, что при регистрации акта 

гражданского состояния сведения о гражданстве были указаны оши-

бочно или не правильно. 

8. 5. 3. В связи с тем, что ст.70 ФЗ «Об актах гражданского состоя-

ния» предусматривает составление заключения о внесении исправления 

или изменения в запись акта гражданского состояния, если в записи 

акта указаны неполные сведения, запись акта о смерти может быть до-

полнена сведениями о национальности умершего. 

Документом, подтверждающим наличие основания для внесения 

сведений о национальности умершего в запись акта о смерти, является 
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свидетельство о рождении умершего. В случаях, когда в свидетельстве 

о 

рождении указаны разные национальности родителей, внести дополне-

ние можно лишь на основании тех документов, которые бесспорно 

подтверждают сведения о национальности умершего. Заявитель должен 

подтвердить другими свидетельствами о регистрации актов граждан-

ского состояния, составленными в отношении умершего, как определял 

и указывал свою национальную принадлежность умерший. 

 

9.  Заявление о внесении исправления или изменения в запись 
гражданского состояния.  
9.1. Заявление о внесении исправления или изменения в запись акта 

гражданского состояния может быть подано: 

- лицом, в отношении которого составлена запись; 

- родителями несовершеннолетнего ребенка; 

- опекуном (попечителем) несовершеннолетнего ребенка, опеку-

ном лица, признанного судом недееспособным, а также законным пред-

ставителем органов       (учреждений),       исполняющих  обязанности  

опекунов (попечителей). 

Внесение исправлений и изменений в запись акта, ранее составлен-

ную в отношении умершего, производится по заявлению родственника 

умершего или другого заинтересованного лица, при наличии докумен-

тального подтверждения заинтересованности лица. 

Заинтересованность каждого конкретного лица определяется руко-

водителем органа ЗАГС. В частности, жилищные организации и учре-

ждения, занимающиеся устройством детей, оставшихся без попечения 

родителей, в случае необходимости внесения изменений или исправле-

ний в записи актов о смерти могут быть признаны заинтересованными 

лицами начальником органа ЗАГС. 

9.2. Заявление о внесении исправлений и изменений в запись акта 

гражданского состояния может быть подано по нотариально удостове-

ренной доверенности на внесение исправлений и изменений в актовые 

записи, выданной  лицом, имеющим  право обратиться с подобным за-

явлением. 

При этом заявление формы № 17 заполняется доверенным лицом от 

своего имени. 

9.3. При составлении записи акта в отношении двух лиц (записи ак-

тов о заключении или расторжении брака) заявление о внесении ис-

правлений или изменений в эти записи может быть принято от любого 

из них. 
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Заявление о внесении исправлений или изменений в записи актов о 

рождении, установлении отцовства, усыновлении несовершеннолетних 

детей может быть принято от любого из родителей (усыновителей). 

9.4. В соответствии с п.2 ст.71 ФЗ «Об актах гражданского состоя-

ния» одновременно с подачей заявления о внесении исправления или 

изменения в запись акта гражданского состояния должно быть пред-

ставлено свидетельство о регистрации акта гражданского состояния, 

которое подлежит обмену. 

В случае, когда заявителем  свидетельство, подлежащее обмену в 

связи с внесением исправления или изменения в запись акта граждан-

ского состояния, утрачено заявителю необходимо запросить повторное 

свидетельство  и  вновь обратиться в орган ЗАГС. 

 

10. Исправление ошибок либо описок, допущенных сотрудни-
ком органа  ЗАГС при составлении записи и обнаруженных 
при проверке записи акта гражданского состояния. 
В соответствии с п.2 ст.6 ФЗ «Об актах гражданского состояния» го-

сударственная регистрация акта гражданского состояния производится 

органом ЗАГС посредством составления соответствующей записи акта 

гражданского состояния, на основании которой выдается свидетельство 

о государственной регистрации акта гражданского состояния. 

После того, как запись акта прочитана заявителем, подписана им и 

составившим запись работником органа ЗАГС, и в удостоверение факта 

государственной регистрации акта гражданского состояния заявителю 

выдано свидетельство о государственной регистрации акта граждан-

ского состояния (ст.ст. 6,7 ФЗ «Об актах гражданского состояниях), 

государственная регистрация акта гражданского состояния считается 

состоявшейся. 

В соответствии с п.1 ст.69 ФЗ «Об актах гражданского состояния» 

внесение исправлений в записи актов производится органом ЗАГС при 

наличии оснований, предусмотренных п.2 ст.69 ФЗ «Об актах граждан-

ского состояния» и при отсутствии спора между заинтересованными 

лицами. Перечень, оснований, предусмотренный п.2 ст.69, является 

исчерпывающим. Следовательно, исправление записей актов граждан-

ского состояния по иным основаниям, является нарушением со стороны 

руководителя органа ЗАГС. 

В соответствии со ст. 69, 70, 72 ФЗ «Об актах гражданского состоя-

ния» неправильные или неполные сведения, а также орфографические 

ошибки в записях актов исправляются (изменяются) на основании за-

ключения органа ЗАГС. 
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Таким образом, если при проверке записей актов гражданского со-

стояния на предмет их соответствия документам, являющимся основа-

нием для государственной регистрации актов гражданского состояния, 

либо основанием для внесения сведений в записи актов, орган ЗАГС 

обнаружит ошибку, либо неправильность, допущенную при составле-

нии записи работником этого же органа ЗАГС, эта ошибка подлежит 

исправлению на основании заключения органа ЗАГС. Заявления об ис-

правлении в записях актов сведений, которые внесены в свидетельство 

о регистрации акта гражданского состояния, либо сведений, которые в 

соответствии с ФЗ «Об актах гражданского состояния» не вносятся  в 

свидетельство, но имеют персональный характер, а именно: 

- фамилия, имя, отчество, лица; 

- дата рождения; 

- место  рождения; 

- национальность, 

- гражданство 

принимаются только от заинтересованных лиц, а в отдельных случа-

ях, по письменному разрешению руководителя органа ЗАГС, от иных 

заинтересованных лиц, бывших заявителями при регистрации актов 

гражданского состояния (уполномоченные лица, должностные лица 

медицинских организаций, лица, перечисленные в п.1 ст. 66 Федераль-

ного закона «Об актах гражданского состояния»). 

Иные, не относящиеся к вышеназванным, сведения (например, ко-

личество родившихся детей, реквизиты медицинского свидетельства о 

рождении или смерти, наименование медицинского учреждения вы-

давшего документ, и т.д.) могут быть исправлены по заявлению со-

трудника органа ЗАГС, допустившего и обнаружившего ошибку в за-

писи акта, при наличии в органе ЗАГС документа, бесспорно подтвер-

ждающего данную ошибку (например, медицинского свидетельства о 

рождении либо смерти).  

При этом к материалам дела по исправлению записи акта в обяза-

тельном порядке должна быть приобщена служебная записка сотруд-

ника по факту допущения им ошибки, с визой руководителя органа 

ЗАГС о решении вопроса в порядке ст.70 ФЗ «Об актах гражданского 

состояния». Сведения о причине смерти в записи акта о смерти могут 

быть исправлены подобным образом только в том случае, если ранее не 

выдавалась справка о смерти с указанием причины смерти. 

Целесообразность исправления сведений в записях актов граждан-

ского состояния, не содержащихся в бланке свидетельства (справки) о 

регистрации актов гражданского состояния и не имеющих персональ-
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ного характера, по заявлению сотрудника органа ЗАГС в каждом кон-

кретном случае определяется руководителем  органа ЗАГС. 

 

11. Случаи отказов во внесении исправлений в записи актов 
гражданского состояния. 
В целях обеспечения единообразия правоприменительной практики 

органов ЗАГС, в случаях, если: 

- запись акта, в которую должны быть внесены исправления или из-

менения, утрачена и подлежит восстановлению в судебном порядке, 

- установлено отсутствие ошибки в записи акта при поступлении ее 

копии, 

- заявитель отказывается от внесения ранее заявленных исправлений 

или изменений  

следует составлять заключение о результатах рассмотрения заявления о 

внесении исправления или изменения в запись акта гражданского со-

стояния. 

 Заключение  должно содержать: 

- изложение просьбы заявителя; 

- описание представленных заявителем в обоснование своей 

просьбы и запрошенных органом ЗАГС документов и (или) копий за-

писей актов; 

- указание причины, по которым требуемые исправления или из-

менения в запись акта не могут быть внесены (утрата записи акта, под-

лежащей исправлению или изменению, отсутствие ошибки (неправиль-

ности) в записи акта, установленное при поступлении ее копии, отказ 

заявителя от внесения ранее заявленных исправлений или изменений в 

запись акта); 

- разъяснение порядка восстановления утраченной записи акта гра-

жданского состояния или получения повторного свидетельства с пра-

вильными сведения (при утрате записи акта, подлежащей исправлению 

или изменению, либо отсутствия в ней ошибки или неправильности). 

В подтверждение утраты актовой записи акта в дело должна быть 

приобщена копия извещения об отсутствии записи акта гражданского 

состояния, выданного (высланного) Управлением ЗАГС Кабинета Ми-

нистров Республики Татарстан, об отсутствии первичной или восста-

новленной записи акта гражданского состояния (п.2 ст.74 ФЗ «Об актах 

гражданского состояния). Оригинал извещения выдается заявителю для 

обращения в суд по вопросу установления факта государственной реги-

страции акта гражданского состояния. 
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Отсутствие ошибки в записи акта должно подтверждаться соответ-

ствующей копией записи акта гражданского состояния. 

В подтверждение отказа заявителя от внесения ранее заявленных 

исправлений или изменений в дело должно быть приобщено его личное 

заявление. 

Названные заключения вместе с собранными материалами следует 

формировать в дела в соответствии с Типовой номенклатурой органов 

ЗАГС. 

 

12. Необоснованность отказов в приеме заявлений о внесении 
исправления или изменения в записи актов гражданского 
состояния. 
В соответствии с ФЗ «Об актах гражданского состояния» отказ в 

приеме заявления о внесении исправления или изменения  запись акта 

гражданского состояния производится только в случаях: 

- отсутствия у заявителя документа, удостоверяющего его лич-

ность; 

- неуплаты заявителем установленного размера государственной 

пошлины (при условии, если заявитель не освобожден от уплаты госу-

дарственной  пошлины в соответствии с Налоговым кодексом Россий-

ской Федерации); 

- отсутствия у заявителя (оформления с нарушением установлен-

ного порядка) документов, подтверждающих его полномочия, если зая-

витель является доверенным лицом, либо представителем юридическо-

го лица; 

- если на момент подачи заявления имеется информация о наличии 

спора между заинтересованными лицами. 

Отказ в приеме заявления о внесении исправления или изменения в 

запись акта гражданского состояния допускается также по требованию 

заявителя в случае, если решение поставленных заявителем вопросов 

отнесено исключительной компетенции суда (например, изменение за-

писи акта о рождении в случаях, предусмотренных ст.ст.49, 50, 52 Се-

мейного кодекса Российской Федерации). 

Начальник Управления 
Э.А. Зарипова 
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 Управление ЗАГС  
Кабинета Министров Республики Татарстан  

16 марта 2010 г.  Исх. № 56/4-121 
Начальникам 

отделов (управлений) ЗАГС 

исполнительных комитетов 

муниципальных 

образований 

Республики Татарстан 

О регламенте выдачи, замены 

и учета паспортов  
 

Направляем в электронном виде Приказ Федеральной миграционной 

службы от 7 декабря 2009 г. № 339 «Об утверждении Административ-

ного регламента Федеральной миграционной службы по предоставле-

нию государственной услуги по выдаче, замене и по исполнению госу-

дарственной функции по учету паспортов гражданина Российской Фе-

дерации, удостоверяющих личность гражданина Российской Федера-

ции на территории Российской Федерации». 

Обращаем внимание на следующие пункты вышеуказанного Адми-

нистративного регламента: 

«3. Территориальные органы и подразделения ФМС России при вы-

даче, замене и учете паспортов взаимодействуют с: 

… органами, осуществляющими государственную регистрацию ак-

тов гражданского состояния на территории Российской Федерации; … 

Процедуры взаимодействия с указанными органами и организация-

ми определяются Административным регламентом, а также норматив-

ными правовыми актами Российской Федерации и соответствующими 

соглашениями. 

34. Для получения паспорта гражданин лично представляет: 

… 34.2. Свидетельство о рождении. В случае отсутствия у гражда-

нина свидетельства о рождении ему рекомендуется обратиться в орган, 

осуществляющий государственную регистрацию актов гражданского 

состояния на территории Российской Федерации, по месту регистрации 

рождения или по месту жительства для получения повторного свиде-

тельства о рождении. 

При невозможности представления свидетельства о рождении (по-

вторного свидетельства о рождении) в случае регистрации рождения 

компетентными органами иностранного государства, а также при под-
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тверждении органом, осуществляющим государственную регистрацию 

актов гражданского состояния на территории Российской Федерации, 

невозможности выдачи свидетельства о рождении (повторного свиде-

тельства о рождении), паспорт может быть выдан на основании других 

документов, подтверждающих сведения, необходимые для его получе-

ния. 

35. Для замены паспорта гражданин представляет: 

… 35.3. Документы, подтверждающие основания для замены пас-

порта, указанные в пункте 12 Положения о паспорте гражданина Рос-

сийской Федерации, утвержденного постановлением Правительства 

Российской Федерации от 8 июля 1997 г. № 828*(16): 

… при изменении гражданином в установленном порядке фамилии, 

имени, отчества, изменении сведений о дате (числе, месяце, годе) и/или 

месте рождения – паспорт, подлежащий замене, свидетельство о реги-

страции брака, свидетельство о расторжении брака, свидетельство о 

перемене имени, свидетельство о рождении; 

при изменении пола – паспорт, подлежащий замене, свидетельство о 

рождении; … 

… 35.4. Документы, необходимые для проставления отметок в пас-

порте (военный билет, свидетельства о рождении детей в возрасте до 

14-ти лет, документы, подтверждающие регистрацию по месту житель-

ства, свидетельство о регистрации брака, свидетельство о расторжении 

брака). 

36. При утрате (похищении) паспорта гражданин представляет 

письменное заявление, в котором указывается, где, когда и при каких 

обстоятельствах был утрачен (похищен) паспорт, заявление о выдаче 

(замене) паспорта по форме № 1П, четыре личные фотографии уста-

новленного образца, документы, необходимые для проставления отме-

ток в паспорте (военный билет, свидетельства о рождении детей в воз-

расте до 14-ти лет, документы, подтверждающие регистрацию по месту 

жительства, свидетельство о регистрации брака, свидетельство о рас-

торжении брака), а также квитанцию об уплате государственной по-

шлины. 

… В случаях, когда меры по установлению личности не дали поло-

жительных результатов (не сохранилась картотека с заявлениями о вы-

даче (замене) паспорта по форме № 1П, адресно-справочные учеты и 

другое), гражданином дополнительно представляются имеющиеся у 

него документы (свидетельство о рождении, заключении (расторжении) 

брака, военный, профсоюзный, охотничий билеты, справка об освобо-

ждении из мест лишения свободы, основной документ, удостоверяю-
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щий личность гражданина Российской Федерации за пределами Рос-

сийской Федерации, трудовая книжка, пенсионное, водительское и 

иные удостоверения). 

52. В левом верхнем углу оборотной стороны свидетельств о рожде-

нии и других выдаваемых органами, осуществляющими государствен-

ную регистрацию актов гражданского состояния на территории Рос-

сийской Федерации, документов, подтверждающих сведения, необхо-

димые для получения паспортов, проставляется штамп о выдаче пас-

порта по форме № 21П (приложение № 21 к Административному рег-

ламенту). Максимальный срок выполнения действия - 1 минута. 

83. Паспорта умерших граждан сдаются в органы, осуществляющие 

государственную регистрацию актов гражданского состояния на терри-

тории Российской Федерации, по месту регистрации смерти. 

Поступившие в органы, осуществляющие государственную регист-

рацию актов гражданского состояния на территории Российской Феде-

рации, паспорта вносятся в описи по форме № 28П (приложение № 28 к 

Административному регламенту) и не реже одного раза в месяц на-

правляются в подразделение по последнему месту жительства умерше-

го гражданина или месту выдачи паспорта. В случае отсутствия пас-

порта умершего гражданина в описи на основании имеющейся инфор-

мации делается соответствующая отметка о том, что паспорт с указани-

ем серии, номера, даты и выдавшего подразделения сдан не был. 

… В случае поступления информации о смерти гражданина на тер-

ритории Российской Федерации из иных органов подразделением 

оформляется соответствующий запрос в орган, осуществляющий госу-

дарственную регистрацию актов гражданского состояния на террито-

рии Российской Федерации.». 

Обращаем внимание также на следующие приложения к Регламенту: 

– приложение №2 «Временное удостоверение личности гражданина 

Российской Федерации»; 

– приложение №4 «Образцы штампов о регистрации по месту жи-

тельства»; 

– приложение №5 «Образец штампа о регистрации по месту житель-

ства, вносимого специальным принтером»; 

– приложение №6 «Образец штампа о регистрации по месту житель-

ства в населенных пунктах, расположенных на территории погранич-

ной зоны»; 

– приложение №7 «Образец штампа о регистрации по месту житель-

ства в населенных пунктах, расположенных на территории погранич-

ной зоны, вносимого специальным принтером»; 
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– приложение №10 «Образец штампа об отношении к воинской обя-

занности»; 

– приложение №11 «Образец штампа об отношении к воинской обя-

занности, вносимого специальным принтером»; 

– приложение №12 «Образец штампа о регистрации брака»; 

– приложение №13 «Образец штампа о регистрации брака, вносимо-

го специальным принтером»; 

– приложение №14 «Образец штампа о расторжении брака»; 

– приложение №15 «Образец штампа о расторжении брака, вноси-

мого специальным принтером»; 

– приложение №19 «Образец штампа об идентификационном номе-

ре налогоплательщика»; 

– приложение №28 «Опись паспортов граждан, сданных в связи со 

смертью их владельцев»; 

– приложение №28 «Сведения о местонахождении, контактных те-

лефонах, интернет-адресах, адресах электронной почты ФМС России и 

ее территориальных органов, предоставляющих государственную услу-

гу». 

Начальник Управления 
Э.А. Зарипова 
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Управление ЗАГС  
Кабинета Министров Республики Татарстан  

19.03.2010 г.  Исх. №  56/4-127 

Начальникам 

отделов (управлений) ЗАГС 

исполнительных комитетов 

муниципальных 

образований 

Республики Татарстан 

О выдаче повторных документов  

 

В связи с необходимостью строгого соблюдения установленных 

требований по обеспечению безопасности при обработке персональных 

данных граждан и проведению в связи с этим компетентными феде-

ральными и республиканскими органами проверок соблюдения законо-

дательства органами, наделенными полномочиями на государственную 

регистрацию актов гражданского состояния, обращаю ваше внимание 

на следующее: 

 Выдача повторных свидетельств, справок о государственной 

регистрации актов гражданского состояния должна осуществляться в 

строгом соответствии с п. 2-3 ст. 9 Федерального закона от 15.11.1997 

г. № 143-ФЗ «Об актах гражданского состояния»:  

«2. Повторное свидетельство о государственной регистрации акта 

гражданского состояния выдается: 

лицу, в отношении которого была составлена запись акта граждан-

ского состояния; 

родственнику умершего или другому заинтересованному лицу в 

случае, если лицо, в отношении которого была составлена ранее запись 

акта гражданского состояния, умерло; 

родителям (лицам, их заменяющим) или представителю органа опе-

ки и попечительства в случае, если лицо, в отношении которого была 

составлена запись акта о рождении, не достигло ко дню выдачи по-

вторного свидетельства совершеннолетия; 

иному лицу в случае представления нотариально удостоверенной 

доверенности от лица, имеющего в соответствии с настоящей статьей 

право на получение повторного свидетельства о государственной реги-

страции акта гражданского состояния. 

3. Повторное свидетельство о государственной регистрации акта 

гражданского состояния не выдается: 
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родителям (одному из родителей) ребенка, в отношении которого 

они лишены родительских прав или ограничены в родительских пра-

вах, – свидетельство о рождении ребенка; 

лицам, расторгнувшим брак, и лицам, брак которых признан недей-

ствительным, – свидетельство о заключении брака. 

По просьбе указанных лиц им выдается документ, подтверждающий 

факт государственной регистрации рождения ребенка или заключения 

брака». 

 Особую бдительность необходимо проявлять при выдаче повтор-

ных свидетельств, справок о регистрации рождения и усыновления: 

необходимо убедиться в наличии достаточных оснований для выдачи 

этих документов. 

 Исходя из вышеизложенного, необходимо осуществлять выдачу 

повторных документов и справок о государственной регистрации актов 

гражданского состояния лишь при предъявлении заявителями подтвер-

ждающих их полномочия документов, реквизиты которых должны 

быть зафиксированы в «Журнале учета заявлений о выдаче повторных 

свидетельств и справок о государственной регистрации актов граждан-

ского состояния», который должен быть включен в общую номенкла-

туру дел органа ЗАГС, утверждаемую руководителем исполнительного 

комитета муниципального образования, и должен храниться в течение 

пяти лет после закрытия этого журнала. 

 Необходимо исключить случаи выдачи справок о фактах госу-

дарственной регистрации актов гражданского состояния без их фикси-

рования в «Журнале учета выдачи справок о государственной регист-

рации актов гражданского состояния», который также должен быть 

включен в общую номенклатуру дел органа ЗАГС и храниться в тече-

ние пяти лет после закрытия журнала.  

 В случаях выявления при определенных обстоятельствах факта 

выдачи справки о государственной регистрации актов гражданского 

состояния без фиксирования ее выдачи в Журнале, будет рассматри-

ваться вопрос об ответственности должностных лиц, оформивших и 

выдавших данную справку в соответствии со ст. 12, 78 Федерального 

закона «Об актах гражданского  состояния». 

Начальник Управления 
Э.А. Зарипова 
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ОБЗОР  

судебной практики, касающейся вопросов государствен-
ной регистрации актов гражданского состояния 

Главным управлением ЗАГС Московской области проанализирова-

ны решения, вынесенные федеральными  и мировыми судьями Мос-

ковской области и поступившие в органы ЗАГС Московской области 

для исполнения*. 

Результаты проведѐнного изучения судебной практики свидетельст-

вуют о том, что суды Московской области в основном выполняют тре-

бования гражданского процессуального законодательства о порядке 

производства по гражданским делам. 

Судами рассматриваются  следующие вопросы, касающиеся дея-

тельности органов ЗАГС: 

-установление фактов, имеющих юридическое значение- факт рож-

дения, факт регистрации рождения, факт  регистрации заключения бра-

ка, факт регистрации расторжения брака, факт регистрации усыновле-

ния, факт признания отцовства, факт смерти (глава 28, ст.264-268); 

-усыновление, отмена усыновления (глава 29, ст.269-275); 

-признание гражданина безвестно отсутствующим или объявление 

гражданина умершим (глава 30, ст.276-280); 

-рассмотрение дел о внесении исправлений или изменений в записи 

актов гражданского состояния (глава 36, ст.307-309); 

-признание брака недействительным (ст.27-30 Семейного кодекса 

РФ); 

-установление отцовства, оспаривание отцовства (ст.49-52 Семейно-

го кодекса РФ); 

-аннулирование записей актов гражданского состояния (ст.75 ФЗ 

«Об актах гражданского состояния»); 

-расторжение брака (ст.35 ФЗ «Об актах гражданского состояния»). 

Причѐм, в соответствии со ст.23 Гражданского процессуального ко-

декса Российской Федерации мировой судья рассматривает в качест-

ве суда первой инстанции дела о расторжении брака (если между суп-

ругами отсутствует спор о детях) и иные возникающие из семейно-

правовых отношений дела, за исключением дел об оспаривании от-

цовства (материнства), об установления отцовства, о лишении роди-

тельских прав,  об усыновлении (удочерении) ребѐнка.    

В соответствии с ч.1 ст.24 Гражданского процессуального кодекса 

Российской Федерации судам первого уровня общегражданских феде-
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ральных судов общей юрисдикции (районным судам),  подсудны все 

гражданские дела, подведомственные судам, за исключением дел,  от-

несѐнных к подсудности мирового судьи, военного или иного специа-

лизированного суда, суда субъекта РФ, Верховного Суда РФ. 

В соответствии с ч.1 ст.1 Гражданского процессуального кодекса 

Российской Федерации порядок гражданского судопроизводства в 

федеральных судах общей юрисдикции определяется Конституцией 

Российской Федерации, Федеральным конституционным законом «О 

судебной системе Российской Федерации», Гражданским процессуаль-

ным кодексом Российской Федерации и другими федеральными зако-

нами.  

Порядок судопроизводства у мирового судьи наряду с вышеука-

занными нормативными правовыми актами определяется также Феде-

ральным законом «О мировых судьях в Российской Федерации». 

 Вопросы, касающиеся деятельности органов ЗАГС, рассматривают-

ся судами в порядке искового или особого производства. 

Государственная функция исполнения решений судов органами 

ЗАГС включает в себя: 

-проверку законности и обоснования вынесенного судом решения; 

-проверку правильности оформления решения суда (наличие необ-

ходимых реквизитов документа: подписи, синей мастичной печати; на-

личие сведений, необходимых для составления записи акта граждан-

ского состояния или внесения отметок, исправлений и изменений в  

записи актов гражданского состояния, для восстановления или аннули-

рования  записей актов);  

-подготовку апелляционных, кассационных и надзорных жалоб; 

-исполнение решения суда; 

-выдачу соответствующих документов и направление извещений. 

По информации руководителей управлений и отделов ЗАГС Мос-

ковской области, около 60 процентов органов ЗАГС не испытывает за-

труднений при исполнении решений судов. 

Однако, проблемные вопросы при осуществлении государственной 

регистрации актов гражданского состояния на основании решений суда 

в органах ЗАГС Московской области имеются. 

Прежде всего, хочется обратить внимание на то, что суды не всегда 

приглашают в судебное заседание представителей органов ЗАГС и 

поэтому некоторые  решения судов трудны в исполнении из-за оши-

бочности выводов суда  в резолютивной части. 

При направлении в отдел ЗАГС судебной повестки о вызове в су-

дебное заседание  должностного лица органа  ЗАГС (в качестве третье-
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го лица или ответчика), судом не всегда высылается одновременно с 

этим копия искового заявления, чем нарушается  ч.3  ст.114 ГПК. 
Имеются противоречивые сведения в вводной и описательной 

части решения суда; сведения, указанные  в резолютивной части реше-

ния суда, не совпадают со сведениями, указанными в мотивировочной 

части.  

Наиболее часто возникают проблемы по исполнению решений о 

расторжении брака, которые были вынесены по недействительным 

паспортам (не вклеена возрастная фотография, не обменен паспорт 

после регистрации брака при изменении фамилии на фамилию мужа 

(жены), отсутствует регистрация по месту жительства). 

Препятствием к исполнению решений является неправильное ис-

числение сроков вступления решения суда в законную силу, регла-

ментируемое главой 11(ст.190-197)  Гражданского кодекса Российской 

Федерации.  

Имеются случаи, когда в решениях суда  отсутствуют сведения о 

том, когда решение суда вступило в законную силу. Учитывая то, 

что в соответствии с ч.1 ст.25 Семейного кодекса Российской Федера-

ции  при расторжении брака в суде он прекращается со дня вступления 

решения суда в законную силу, работники органа ЗАГС вынуждены 

отказывать гражданам в государственной регистрации расторжения 

брака, т.к. не имеют возможности определить эту дату. 

Не всегда в решении суда указывается  номер записи акта о за-

ключении брака, дата заключения брака, наименование органа ЗАГС, в 

котором супруги вступили в брак,  добрачная фамилия супругов. 

В последнее время участились случаи, когда суды принимают заяв-

ления о расторжении брака у лиц, не зарегистрированных по месту 

жительства в Московской области. 
Имеются единичные случаи, когда: 

-суд отказывает в приѐме заявления о расторжении брака, если дру-

гой супруг осуждѐн за совершение преступления к лишению свободы 

на срок свыше трѐх лет (в случае, когда государственная регистра-

ция заключения брака производилась в  местах  лишения свобо-

ды);  
-при приѐме заявления о расторжении брака от лиц, не имеющих 

общих детей, судьи требуют, чтобы была представлена справка из 

органа ЗАГС о том, что орган ЗАГС (при отсутствии взаимного согла-

сия на расторжение брака)  отказывает в принятии заявления о  растор-

жении брака; 
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-в выписках из решений суда о расторжении брака, выданных каж-

дому из супругов, указаны разные даты вступления решения суда в 

законную силу; 

-выписки из решений суда  о расторжении брака выдаются граж-

данам раньше, чем решение вступило в законную силу; 
-в выписках из одних и тех же решений суда имеются разночтения. 

В нарушение  ч.2 ст.25 Семейного кодекса суды не исполняют обя-

занность по направлению в  течение трѐх дней со дня вступления ре-

шения суда о расторжении брака  в законную силу в орган ЗАГС по 

месту заключения брака    копии этого решения для  производства от-

метки о расторжении брака в записи акта о заключении брака. 

В нарушение ст.307 ГПК имеются случаи, когда суды принимают 

заявления об установлении отцовства в отношении ребѐнка, государст-

венная регистрация рождения которого в органах ЗАГС не произведе-

на.  
В случае изменения места рождения ребѐнка, в резолютивной части 

решения суда об усыновлении (удочерении) отсутствует прямая нор-

ма, указывающая соответствующему органу ЗАГС на составление но-

вой записи акта о рождении, либо о внесении соответствующих из-

менений в ранее составленную запись акта о рождении ребѐнка (эта 

норма регламентирована ст.44 Федерального закона «Об актах граж-

данского состояния»). 

 Встречаются решения суда, в которых (в противоречие со ст.135 

Семейного кодекса) дата рождения усыновлѐнного ребѐнка изменена 

более, чем на три месяца. 
Предъявляются   решения суда, в которых (в случае  изменения мес-

та рождения ребѐнка) в резолютивной части указано две взаимно ис-

ключающие нормы. Например, в одном и том же решении суда указа-

но: «внести изменения в актовую запись» и «решение суда является 

основанием для составления новой актовой записи». 
В случае, когда производится усыновление ребѐнка, в отношении 

которого ранее была составлена запись акта об установлении отцовст-

ва,  в резолютивной части суда отсутствует норма, указывающая на 

аннулирование записи акта об установлении отцовства. 
Встречаются решения суда, в резолютивной части которых вместо 

решения «аннулировать запись акта об установлении отцовства» за-

писано «считать недействительной запись акта об установлении от-

цовства», что полностью меняет суть вопроса. 

Кроме этого, в резолютивной части решений суда не всегда указы-

вается: 
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- о необходимости  внесения  (если не меняется место рождения ре-

бѐнка)   в запись акта о рождении ребѐнка соответствующих изменений 

(фамилия, имя, отчество  ребѐнка, номер  записи,  дата ее составления, 

наименование органа  ЗАГС, составившего запись).  

-о необходимости изменений после установления усыновления фа-

милии, имени, отчества ребѐнка, даты  и  места рождения (если они 

подлежат изменению); 

-записываются ли  усыновители родителями ребѐнка; 

-согласен ли ребѐнок, достигший возраста десяти лет, на усыновле-

ние. 

В нарушение ст.274 ГПК и ст.140 Семейного кодекса суды не ис-

полняют обязанность по направлению в  течение трѐх дней со дня 

вступления решения суда в законную силу   копии этого решения в ор-

ган ЗАГС по месту принятия решения суда для государственной реги-

страции усыновления ребѐнка. 

В   резолютивной части решений судов об отмене усыновления  не 

всегда указывается: 
-о внесении в запись акта о рождении   сведений об отмене усынов-

ления  и восстановлении  первоначальных сведений  о фамилии,  име-

ни, отчестве,  месте и дате рождения ребѐнка, а также сведений о роди-

телях ребѐнка в записи акта о рождении; 

-о сохранении за ребѐнком имени, отчества и фамилии,  присвоен-

ные ему в связи с усыновлением (ст.143 Семейного кодекса); 

-согласен ли ребѐнок, достигший возраста десяти лет, на изменение 

имени, отчества и фамилии, присвоенных ему в связи с его усыновле-

нием (ст.143 Семейного кодекса). 

В нарушение ст.307 ГПК, суды принимают заявления о внесении 

исправлений или изменений в запись акта гражданского состояния по 

месту хранения записи акта гражданского состояния, подлежащей  ис-

правлению или изменению, хотя в соответствии с ч.2 этой статьи заяв-

ление должно подаваться в суд по месту жительства заявителя. 

В нарушение ст.309 ГПК в резолютивной части решений судов не 

всегда указывается тип записи акта гражданского состояния, подле-

жащей исправлению (изменению), еѐ номер, дата составления, наиме-

нование органа ЗАГС по месту хранения записи, лицо, в отношении 

которого она составлена, а также характер вносимых исправлений  (из-

менений). 

Имеются случаи, когда суды не запрашивают из органов ЗАГС за-

пись акта гражданского состояния, в которую необходимо внести из-
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менения (исправления), либо  которая является основанием для внесе-

ния изменения (исправления). 

В  резолютивной части решений судов о признании брака недейст-

вительным  не всегда  указывается: 

-о необходимости органу ЗАГС (по месту хранения записи акта о за-

ключении брака) произвести    в записи акта о заключении брака отмет-

ку о признании брака недействительным;  не указывается дата состав-

ления записи о заключении брака и еѐ номер; 

-о сохранении либо изменении фамилии, ранее  избранной супругом 

(супругой) при государственной регистрации заключения брака. 

В  резолютивной части решений судов, вынесенных в связи с пере-

меной имени несовершеннолетнему ребѐнку, не всегда указывается: 

-о необходимости составления записи акта о перемене имени при 

отсутствии согласия отца (матери) лица, не достигшего совершенноле-

тия;  

-о необходимости внесения соответствующих изменений  в запись 

акта о рождении; не указываются реквизиты этой записи. 

 В резолютивной части решений судов в связи с оспариванием от-

цовства  не всегда указывается: 

-об исключении сведений об отце  из записи акта  о рождении ре-

бѐнка; не указываются реквизиты этой записи; 

-о внесении соответствующих изменений в запись акта о рождении; 

не указываются реквизиты этой записи. 

В  резолютивной части решений суда об установлении юридическо-

го факта регистрации рождения не всегда указываются: 

-полные сведения о  лице (Ф.И.О., пол, дата и  место рождения), 

факт регистрации рождения которого установлен; 

-полные сведения о его родителях (одном из родителей) (Ф.И.О., да-

та и место рождения, гражданство, национальность, место жительства). 

При вынесении судебных решений об установлении юридического 

факта регистрации рождения судами не всегда учитывается норма ст. 

74 Федерального закона «Об актах гражданского состояния», в соот-

ветствии с которой основанием для обращения в суд является сооб-

щение органа исполнительной власти субъекта РФ, на территории ко-

торого была произведена государственная регистрация акта граждан-

ского состояния, об отсутствии первичной или восстановленной за-

писи акта гражданского состояния. 
В нарушение ст.74 Федерального закона «Об актах гражданского 

состояния» независимо от места хранения записи акта гражданского 

состояния, которую на основании судебного решения следует аннули-
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ровать или восстановить, суды предписывают совершить эти дейст-

вия органу ЗАГС, который в своих архивах этих записей не имеет 

(не имел). 
Учитывая, что в соответствии со ст. 13 ГПК вступившие в законную 

силу судебные решения являются обязательными для исполнения все-

ми без исключения органами государственной власти, органы ЗАГС 

обязаны исполнять поступившие от граждан решения суда. 

В связи с этим  необходимо отметить, что руководители органов 

ЗАГС при получении судебных повесток должны обязательно прини-

мать участие в судебном заседании, ликвидировав практику обращения 

в судебные органы с просьбой рассмотреть дело в их отсутствие. 

В соответствии со ст.149 ГПК РФ  при подготовке дела к судебному 

разбирательству представитель органа ЗАГС должен  уточнить исковые 

требования истца и фактические основания этих требований и,   в слу-

чае необходимости, передать истцу  (его представителю) и судье дока-

зательства, обосновывающие возражения относительно иска.  

В случае, если представитель органа ЗАГС не был приглашѐн к уча-

стию в деле, и материалы дела не были представлены в орган ЗАГС, то 

решения судов, вынесенные с нарушением, должны быть обжалованы в 

порядке кассации (если решение суда не вступило в законную силу - 

ст.336 ГПК) или надзора (если решение суда вступило в законную си-

лу - ст.376 ГПК). 

 

–––––––––––––––- 

*При подготовке публикации был использован материал, размещен-

ный на сайте Главного управления ЗАГС Московской области – 

http://zags.mosreg.ru/norm_prav_judicial/276.html 

http://zags.mosreg.ru/norm_prav_judicial/276.html
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